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Mottagarens referens: LI12024/01638
Regeringskansliet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissvar over betankande
“Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU 2024:56)"

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter

pa ovan rubricerade remiss och 6nskar framfora foljande:

Sammanfattning

SVA ir positivt till stirkt konkurrenskraft hos svenska lantbrukare sa linge god
djurvélfard uppratthalls.

SVA hade onskat att mer vikt hade lagts vid beredskapsperspektivet. Visserligen ar
starkt konkurrenskraft i sig en viktig del av beredskapen, men det kan finnas
skillnader i hur konkurrenskraft nds och uppritthélls i ett fredstida normalldge
jamfort med i en kris eller ytterst krig.

SVA har i svaret fokuserat pa de forslag som ror djurhdlsa. Angéende forslagen
som ror erséttning till djurdgare delar SVA utredarens beddmning att staten fortsatt
ska ta ett ekonomiskt ansvar for smittskyddet inom djurhallningen och
myndigheten stéller sig positiv till forslaget att infora erséttning till djurhallare for
forebyggande smittskyddsatgérder. SVA vill dock papeka att frigorna om
ersittning vid salmonellautbrott till stor del redan har utretts i tvd regeringsuppdrag
som SVA tillsammans med Jordbruksverket nyligen genomfort, &tminstone nir det
giller notkreatur och gris.

Niér det géller forslagen avseende villkorad likemedelsanvandning (ViLA) &r SVA
tveksam till att ViLA ska vara 6ppen for alla besittningar som klarar
djurskyddskraven. Om intrddeskravet sdnks bor en provotid dvervégas sa att
besittningar med fortsatt daliga nyckeltal for djurhélsa och djurvilfard inte
inkluderas.

SVA avstyrker forslaget om slopat beteskrav for mjolkkor i 16sdrift, pa grund av att
tillrackligt beslutsunderlag om paverkan pa smittskydd och djurhédlsa dnnu inte

finns.
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SVA stiller sig tveksam till de tva uppdrag som foreslas pé s. 293. Det saknas for
nérvarande forskning om djurskyddskravens paverkan pé djurhélsa och
lakemedelsanvéindning, och det dr osannolikt att ytterligare litteraturstudie kommer
att leda till nya insikter. En kartlaggning av likemedelsanvéndning kopplat till
djurskyddskrav och djurvélfard kréaver tillgang till heltickande data av god kvalitet.
I dagsliaget bedomer SVA att sadan data inte finns tillginglig. Dessutom stéller sig
SVA tveksam till att uppdraget, som beddms kunna bli omfattande, ska utforas pa
SVA:s ordinarie anslag.

Nir det géller forprovning av djurstallar delar SVA inte utredarens beddmning,
utan forordar att grundliggande smittskydd inkluderas i forprévning. Det &r SVA:s
héllning att om staten betalar ut erséttning vid utbrott sé 4r det proportionerligt att

staten ocksé kan paverka det forebyggande smittskyddsarbetet vid nybyggnation.

Specifika synpunkter

3 Djurskyddsbestimmelser

SVA noterar att det pé flera stillen 4r en otydlig anvandning av begreppen
djurskydd och djurvilfard. Lite forenklat ar djurvélfard hur djuren mér (hér ingar
djurhilsa som en viktig komponent) medan djurskydd dr minniskans handlingar
och ansvar for djurens vilfard (ofta de mer juridiska aspekterna). Detta dr inte helt

tydligt i utredningen utan begreppen anvénds lite omvéxlande.

3.4.4 Aggproduktion

SVA o6nskar peka pé en felaktighet i tabell 3.17. Denna tabell ror reglering av
nibbtrimning av varphons som gér utéver EU-regleringen. Referensen avseende de
danska bestdimmelserna ror dock slaktkyckling och avelsdjur for dessa, vilket
innebdr att den djurkategori/produktionsinriktning som angetts inte &r korrekt. Ett
observandum dr ocksé att nabbtrimning av dessa kategorier dr forbjuden enligt den
lagstiftning som det refereras till. Korrekt &r att inga vérphons nébbtrimmas i

Danmark vilket borde ha framgatt av redovisningen i utredningen.

4 Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens overviganden och forslag - omrdden utanfor djurskyddsomrddet
SVA instimmer i utredarens bedomning att forebyggande smittskyddsarbete dr av

stor vikt for att forhindra utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar och att det
darfor har ett samhillsintresse att staten fortsatt tar ett ekonomiskt ansvar for
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smittskyddet inom djurhallningen. Férebyggande smittskyddsarbete har
naturligtvis ocksé en stor betydelse for att I6pande uppritthélla en god djurhilsa.
SVA stiller sig darfor positivt till forslaget att infora erséttning till djurhéllare for
forebyggande smittskyddsatgérder. SVA ser ocksa ett vérde i att kunna koppla
ersittningsnivaer vid utbrott till i vilken man férebyggande smittskyddsatgarder
vidtagits vilket fors fram av utredaren (s 165) och att besittningar som investerat i
sitt smittskydd genom byggnationer och rutiner ska dra nytta av det i hindelse av

att de 4nda drabbas av utbrott.

SVA har tillsammans med Jordbruksverket genomfort tva regeringsuppdrag som
ror behovet av en fordndrad salmonellahantering i priméarproduktionen av mjolk,
n6t och gris dér vi foreslér att statens roll fokuseras till sjukdomsévervakning och
forebyggande arbete'?. T nuldget laggs mycket av statens resurser for
smittbekdmpning pa reaktiva atgarder i form av ersittningar nir sjukdomsutbrott
redan &r ett faktum. I redovisningen av uppdragen fors resonemang och forslag
kring erséttningar fram liknande de som presenteras i utredningen. Under
forutséttning att Jordbruksverket och SVA fér ett nytt regeringsuppdrag avseende
salmonella kommer arbetet med utformningen av funktionella erséttningar att
fortsitta. Myndigheternas bedomning &r att hanteringen av salmonella i
primérproduktionen ar oproportionerlig i dagsldget och att ersédttningsnivéerna
kommer att kunna hallas pé en lagre niva eftersom atgérderna i beséttningarna inte
kommer att bli sa ingripande i det nya, foreslagna systemet. SVA ser att statens
fokus bor vara att stodja generella forebyggande smittskyddsatgirder for att
forhindra utbrott i och spridning inom beséttningar av bade salmonella och andra
smittor snarare dn att 1agga stort fokus pa att ersitta och reglera beséttningar dir

salmonella redan konstaterats.

Uppdraget om att utreda frdgorna om ersittningar vid konstaterad salmonellasmitta
i beséttningar kan ddrmed anses vara inkluderad i det arbete som redan pagar, som
hittills omfattar ndtkreatur och gris. Enligt de forslag som presenterats hittills
kommer 150/5-regeln inte att ha ndgon plats i det nya systemet.

Skillnaden i ersittning mellan slaktkyckling- och dggproduktion har historiska

skdl. Ersdttningarna till slaktkycklingproducenter med salmonella blev under 1980-

1 Forstudie om atgirder mot salmonella hos lantbrukets djur
2 Utveckling av nytt system for att hantera salmonella i nét- och grisbesittningar
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talet mycket hoga péd grund av ett stort antal utbrott. Kostnaden lades da 6ver pa
producenterna och antalet utbrott i slaktkycklingbeséttningar sjonk darefter

pétagligt och har sedan legat pa en lag niva.

Det dr ocksa virt att nimna att import av klackdgg inte ar riskfritt ur
smittskyddssynpunkt och det undviks darfor i mojligaste mén for att inte riskera att
importera smitta vilket &r orsaken till det regelverk hos forsékringsbolagen som

namns 1 betdnkandet.

SVA bifaller i stort utredningens forslag som géller villkorad
lakemedelsanvéindning, ViLA, men har ndgra kommentarer. Som utredningen
ndmner pd s 152—153 har det inte gjorts nagon opartisk utvirdering av ViLA.
Likafullt star det i utredningen pé s 174: ”En utokad ViLA medfor positiva effekter
pd djurhdlsan och djurvilfirden men dven for ekonomin och arbetsmiljon”. Det
kan mycket vil vara s, men i dagsldget &r det alltsa inte faststéllt att sa &r fallet.

Darfor vilkomnar SVA en genomgéng och utvérdering av ViLA.

SVA ir tveksamma till att ViLA ska vara 6ppen for alla beséttningar som klarar
djurskyddskraven. Goda nyckeltal ar ett objektivt matt pa djurhélsa och djurvalfard
i besdttningen. Om krav pé dessa tas bort finns en risk att beséttningar med sdmre
styrning av djurhdlsoarbetet gdr med i ViLA, och dessa kan ha svérare att
sjalvstindigt klara av ViLAs regelverk. SVA &r dock medvetna om att nyckeltalen
kan sla ordttvist hart i sma beséttningar sé en 6versyn dver regelverket for intrdde
ar vilkommet. Om intrddeskravet sanks bor en provotid 6vervigas sé att
besittningar med fortsatt daliga nyckeltal for djurhilsa och djurvélfard kan
begrinsas fran att ha tillgang till ViLA. Djurhdlsonyckeltalen speglar besittningens
forebyggande arbete med djurhédlsa och djurvélfard pa ett bittre sétt 4n en

beddmning av om de klarar djurskyddskraven eller inte.

SVA ser det som positivt om besoksintervallen kan forlingas utan negativ inverkan
pé djurvélfirden. Ett forslag &r att se dver om férens besoksintervall kan anpassas
till den arliga dynamiken, med titare besok under perioder som bedéms mer

kritiska.

Angéende delegerad kalkbehandling anser SVA att det &r mycket viktigt att

invinta Vixas projekt om kalkbehandling samt att inhdmta erfarenheter fran
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Danmark. Det dr viktigt med tydliga kriterier for kalkbehandling sa att inte

exempelvis allvarliga infektionssjukdomar, som kan ge liknande symtom, missas.

Det dr nagot oklart om utredningens forslag om ViLA Mjolk dven géller
mjolkproducerande far och getter. Mjolkproduktionen i far- och getbesittningar ar
pa manga sitt kinsligare for brister i djurhélsa och ldkemedelshantering dn
produktion med mjolkkor, da det dr vanligt att hela mjolkkedjan sker pa gérden.
Dessutom ir det inte ovanligt att mjolkprodukterna kommer fran opastoriserad
mjolk. Utan pastorisering kan eventuella brister i djurhélsa och mj6lkningshygien

fa storre konsekvenser for slutkonsumenten.

Rorande fertilitetsstorningar hos mjolkkor vill SVA framhaélla, i likhet med
kommentaren om kalkbehandling, att det &r mycket viktigt att beakta risken for att
kon har andra diagnoser som kréver annan behandling én med hormoner. En stor
skillnad mellan kalkbrist och fertilitetsstorningar ar att de senare inte &r akuta

tillstdnd varfor det inte borde vara problematiskt att invinta veterindr bedomning.

4.11.4 Konkurrenskraften och svenska djurskyddsbestimmelser — utredningens
analys

Kontrollprogram (s. 221)

SVA vill betona vikten av att kontrollprogram som medger avsteg fran gillande
lagstiftning behover vara vetenskapligt utvirderade. I de fall sérskilda krav stélls sa

bor de vara uppfyllda pa gardsniva.

4.12 Utredarens évervdganden och forslag — konkurrenskraft och djurskyddskrav
Angéende utredarens forslag om att infora flexibilitet i lagstiftningen nér det géller

placering av den fasta golvytan i grisboxar och se over kravet pa andel fast yta bor
Efsa:s ”Scientific opinion - EFSA Journal 2022; 20(8):7421 Welfare on pig farms”,
avsnitt 4.1.2 sidan 100, beaktas dér det anges att: ”Poor floor quality: flooring
should allow sows to move easily and to rest comfortably. It is impossible for sows
to achieve complete comfort while resting on concrete. However, sows prefer to

rest on well-maintained solid floors compared to slatted floors.”

Angéende utredarens forslag om att mjolkkor i 10sdrift undantas fran beteskravet i
djurskyddsforordningen menar SVA att det inte finns tillrackligt vetenskapligt stod
for pastaendet att "Forslaget....innebdr...att befintlig mjélkproduktion kan behdllas
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eller utokas pd ett enklare sdtt utan att dventyra djurskyddet." Detta
overensstimmer ocksa med utredningens bedomning (t. ex. pa s. 215).

Det dr forvisso otydligt om det dr djurskyddet som avses eller djurvélfarden, vilket
ar en viktig skillnad for forstdelsen av pastdendet. SVA héller med om att det finns
manga andra parametrar som ar viktiga for god djurvalfard, men det ar viktigt att
inte stélla en vélskott besittning uzan bete mot en dalig beséttning med bete i
argumentation for slopat beteskrav. Det maste forutsittas att god skotsel och
optimala rutiner ska finnas 1 samtliga besittningar och att betet d4 kan vara det
mervirde som ger extra god djurvalfard.

SVA efterfragar darfor mer evidens framtagen under svenska forhallanden innan
mdjlighet till mjolkproduktion i 16sdrift utan betesgang infors. SVA kéinner till
exempel inte till ndgra studier under svenska forhallanden som studerat hur
smittskyddet paverkas av att driva mj6lkproduktion med eller utan beteskrav. Om
ett slopat beteskrav driver pa utvecklingen mot allt storre besdttningar kan detta pa
sikt paverka mdjligheterna att hantera smittskydd och antibiotikaanvandning.
Beredskapsperspektivet och vilka risker som finns nir gérdar inte langre har
tillgang till betesmark behover ocksa beaktas. SVA avstyrker séledes forslaget i sin

nuvarande form.

4.12.1 Konsekvenser av utredarens dverviganden och forslag

Kontrollprogram (s. 246)

Vad som avses med kontrollprogram behover definieras da det &r otydligt. I
nuvarande formulering kan sévil kontrollprogram for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar samt kontrollprogram som instiftats for att mojliggora avsteg fran

gillande lagstiftning vad géller djurskydd avses (se sidan 221).

4.13.1 Ny djurskyddslagstifining inom EU
Burhdllning (s. 256)

SVA o6nskar papeka att den finns en felaktig uppgift i texten i detta stycke. Det
anges hér att inga varphons halls for livsmedelsproduktion i system med inredda
burar i Sverige. Detta &r inte korrekt da det finns enstaka anldggningar som
fortfarande héller sina varphdns i inredda burar. Utredningens slutsats att ett
burforbud skulle {4 ytterst begrdnsade, om ens négra, effekter for 4ggproducenterna
till skillnad frén 6vriga EU dér en stor andel av honsen halls i inredda burar

beddms dock vara i princip korrekt.
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5 Djurskyddskravens pdaverkan pd djurhdlsa och likemedelsanvindning

5.5 Utredarens overviganden och forslag
SVA &r mycket tveksam till dessa tva forslag:

e Uppdra dt Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, att genomfora en fordjupad
och utékad litteraturstudie om djurskyddskravens pdverkan pd djurhdlsa och
ldkemedelsanvindning.”

>

s Uppdra dt Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, att koordinera en
kartldggning av aktuell likemedelsanvindning i Sverige kopplat till djurskyddskrav
och djurvdlfird. Denna ska ske i samverkan med for syftet limpliga myndigheter
och ndringsorganisationer.”

Fran alla tidigare litteraturstudier inklusive utredningens litteraturgenomgang ar det
tydligt att det dr forskning som saknas och inte fler litteraturgenomgangar. Det dr
darfor mycket tveksamt om en dylik litteraturgenomgang kommer kunna leda till
ndgra nya insikter. Om uppdrag av detta slag initieras ar det troligen ldmpligare att
nyttja den breda kompetensen i djurskydds- och djurvilfardsfragor som finns vid

Nationellt centrum for djurvélfard, SLU.

6 Forprovning av djurstallar

Utredaren konstaterar att “Férprovningen dr en del av det viktiga forebyggande
djurskydds- och djurhdlsoarbetet i Sverige. Utredaren bedomer att forprovningen
har bidragit till ett gott djurskydd och att den besparat djurdgarna kostsamma
ombyggnationer i efterhand”’. Dock dras inte motsvarande slutsatser om mojliga
orsakssamband nér det géller virdet av att 1ata forprovningen dven omfatta
grundldggande smittskyddsbedomningar. Har kommer utredaren till slutsatsen att
dven om “smittskyddet dr viktigt idag och kan bli dn viktigare i framtiden” och
”sjukdomsutbrott kan fd stora ekonomiska och andra konsekvenser for samhdllet,
staten och djurdgaren samt medfora avlivning av ett stort antal djur” &r det inte
proportionerligt att inkludera grundlidggande smittskydd i forprovningen eftersom
“det inte garanterar att ett sjukdomsutbrott inte kommer att ske”. SVA delar inte
denna bedomning och har, vilket ndmns i utredningen, tillsammans med
Jordbruksverket foreslagit att smittskydd ska inkluderas som en obligatorisk del i
forprovningen i ett tidigare regeringsuppdrag?. For att en sddan forpréovning med
avseende pa smittskydd ska vara till nytta behdver forprovningen férutom sjédlva
byggnaden ocksa omfatta bedomning av forutsittningarna for att upprétthélla ett

gott smittskydd vid djurhéllning i de planerade byggnaderna. Viktiga faktorer hér
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kan till exempel vara forutséttningar att begrénsa kontakten med vilda djur,
genomfora forflyttningar av djur, ménniskor och fordon inom och mellan
anldggningar pé ett smittskyddsmaéssigt sdkert sétt, isolera nyanlénda djur och att
sektionera, sanera och tillimpa hygienbarridrer. Vilka av dessa och andra faktorer
som dr viktigast beror pa forutséttningarna och produktionsformen pé den enskilda
anldggningen.

En forprovning som inkluderar smittskydd kan végleda djurdgaren och undvika
onddiga misstag som kan leda till odnskade rutiner och floden ur
smittskyddssynpunkt och 6ka risken for sjukdomsutbrott och dalig djurhélsa i
besdttningen. SVA anser ocksa att det ar rimligt, eftersom staten betalar ut
erséttning vid utbrott, att staten kan paverka det forebyggande smittskyddsarbetet
vid nybyggnation for att minska risken for introduktion av smittsamma sjukdomar
och ocksa minska spridningen och ddrmed konsekvenserna i beséttningen av ett
utbrott.

En faktor som i nuldget paverkar djurhallarnas konkurrenskraft ér att eftersom
smittskyddsprévning inte &r obligatoriskt och dérfor inte inkluderas i kalkyler vid
nybyggnation &r det svart eller omdjligt att fa lan beviljade for bygglosningar som
tar hansyn till smittskydd om det innebér en fordyrning. Detta leder till att
djurdgare bygger fast sig i smittskyddsmaissigt tveksamma system viket leder till

forluster i form av forsdmrad djurhélsa.

7 Innovation och forskning

SVA vilkomnar forslaget att branschforetrddare i hdgre grad ska vara delaktiga i
utformningen av utlysningar och beddmningen av ansdkningar. Myndigheten vill
dock framfGra att det ar lika viktigt att forskande myndigheters och instituts
perspektiv tas med, eftersom forskare och branschforetridare har olika perspektiv,
men béda perspektiven kan vara lika viktiga for branschens utveckling. For att
investeringar i forskning- och innovationsprojekt ska fa storst utdelning behéver

bransch- och akademi samarbeta och det ar viktigt att det sker frén start till mal.

13 Konsekvensutredning

SVA stiller sig fragande till grunderna for utredningens kommentar pa sid 604
“...sdrskilda uppdrag till SVA som innebdr ett merarbete. Arbetet dr dock

begrinsat och bor kunna finansieras genom omprioriteringar av befintliga
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anslag.” Att notera dr att SVA i sin kunskapsbyggande och kunskapsstodjande roll
till dvervigande del finansieras medelst bidrag och avgifter, och att SVA:s
anslagsmedel inte utan vidare kan nyttjas for kunskapsuppdrag av detta slaget da
de primart gar till forvaltningsuppgifter och civilt forsvar. Nér det géller
exportsatsning (s 607 tex) foreslar SVA att knyta an till SOU 2022:43 dir ett av
forslagen var att lata den svenska modellen for klok antibiotikaanviandning gé pa

export.
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