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Sammanfattning

Klimatkrisen ar en av var tids stdrsta utmaningar. Mot bakgrund av de
nationella energi- och klimatpolitiska mélen och med utgdngspunkt i
lansstyrelsernas regleringsbrev for aret 2024 har Lansstyrelsen i Uppsala
lan reviderat den regionala klimat- och energistrategin. Denna
reviderade version ersitter den tidigare klimat- och energistrategin fran
2019. Strategin ar ett av flera styrdokument som tillsammans ska
underlatta for en sammanhangande energi- och klimatomstallning i
Uppsala lan. Styrningen kopplar till internationella ataganden och mal
om klimat och energi, nationella mal och regelverk, regionala
malsattningar och prioriteringar samt mal, prioriteringar och.styrning pa
lokal niva.

Klimat- och energistrategin ar en vagledning for aktorer i lanet som har
mojlighet att paverka bade direkta och indirekta utsldppray vaxthusgaser
samt omvandling, distribution och anvandning av energi. Sarskilt
prioriterade malgrupper arlénets kommuner och Region Uppsala. Aven
lanets elnatsbolag, energiforetag, akademi,naringsliv inklusive jord- och
skogsbruk samt organisationer sem arbetar med energi-.och
klimatfrdgor kan ha anvandning av strategin i sitt.arbete.

Mélsattningarna for klimat- och energiarbetet i Uppsala lan foljer de
inriktningar som tagits pa EU och nationell niva, For Uppsalas del
innebér det nationella malet ommettonoll 2045 en minskning av
utsldppen med ca 1,9 Mt COze totalt fran 1990 ars niva vilket motsvarar
85%. Totalt harde territoriella utslippenyminskat med 42% under
perioden 1990-2022.

For att na etappmalet om en minskning med 63% till 2030 behover
Uppsala lans utslapp minska med ytterligare runt 0,45Mt och vidare med
0,9 Mt till 2045 fran dagens niva till nettonoll malet.

Strategin beskriver fyra viktiga omraden for energi- och klimatarbetet i
lanet;

e transporter och drivimedel,

o tillférsel, anvindning och distribution av energi,
e indirekt klimatpaverkan,

o kolinlagring.

Tvargdende genom dessa omraden finns ett perspektiv pa rdttvis
omstdllning. Klimat-och energiomstallningen kommer att medfora stora
forandringar bade pa samhalls- och individniva och kommer att paverka
manniskors liv pa olika satt, bade positivt och negativt. Hinsyn maste tas
till rattviseperspektivet for att sakerstalla att sarskilt utsatta omraden
och samhallsgrupper inte paverkas negativt oproportionerligt mycket,
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samt att det finns acceptans och engagemang for forandringarna som
omstallningen medfor.

Ett antal 6vergripande principer bor gilla for klimatarbetet i Uppsala lan,
oavsett omrade:

e Kartligg och f6lj upp
Kartldgg utslapp och energianvandning for att prioritera atgérder
samt identifiera eventuella spill och lickor. Atgirder bér féljas
upp och utvarderas for att sakerstalla effektivitet och langsiktig
hallbarhet.

¢ Hushall med resurser
Se over behov av material, produkter och
effektivisera i forsta hand, ateranvi
arbetssatt och konsumtion.

e Arbeta malinriktat
Arbeta utifrdn 6nskat 14g

mot det.
Gynna rittvis omsta

fokusomradena b
hant%

Sammanfattning

Bakgrund Fokusomraden

. Syfte + Transporter och
+ Malgrupper drivmedel Framtagande
* Avgriinsningar * Anviindning, o ’ av strategin,
+ Aktuella mal och produktion och atgarder och S .

regelverk distribution av energi uppfoljmng tvargaende
+ Linets férutsittningar + Indirekt verksamhet
+ Rattis omstilining Klimatpaverkan

+ Kolinlagring

Genomfdrande
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1. Klimat- och
energistrategins syfte

1.1 Uppdrag och syfte

Enligt regleringsbrevet for aret 2024 till lansstyrelserna ska
lansstyrelserna leda och samordna det regionala genomfoérandet av
energi- och klimatpolitiken genom att bland annat utveckla den
regionala energiplaneringen och framja klimatatgarder, i syfte att bidra
till starkt naringslivsutveckling, minskad klimatpéaverkan, forbattrad
energiberedskap och trygg energiforsorjning. Inomuppdragetiska
lansstyrelserna utifrdn de nya énergipolitiska malen revidera.de
regionala energi-och klimatstrategierna.

Den har strategin ersatter den tidigare klimat- och energistrategin fran
2019.! Strategin utgor en grund fér.andra regionala och'lokala planer och
program genomuatt ange inriktningen{or lanets fortsatta arbete for
fossilfrihet och minskad klimatpaverkan. Syftet med strategin &r att
paskyndadet regionala arbetet i att.na de svenska klimat- och
energimalen. Malet med strategin dr att den ska vara en tydlig och
forankrad vagledning gallande prioriterade omraden for klimat- och
energiarbetet ilanet.

1.2 Malgrupper

Klimat- och energistrategin ar en vagledning for aktorer i lanet som har
mojlighet att paverka bade direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser
samt omvandling, distribution och anvandning av energi.

Strategins olika fokusomraden berér manga olika aktorer. Savél offentlig
sektor som naringsliv har transporter och arbetsmaskiner och anvander
energi, samt har indirekt klimatpéverkan via inkdpta varor och tjanster.
Kolinbindning paverkas av aktdrer med intressen i markanvandning och
primarproduktion, samt bygg och industriverksamhet. Rattvis
omstallning ar en forutsattning for att undvika ojamlik bérde- och
kostnadsfordelning, mojliggdra meningsfullt deltagande och en jamlik
fordelning av omstallningens nyttor.

! Lansstyrelsen Uppsala (2024), Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala lan

(lansstyrelsen.se) (Hamtad 241216)


https://catalog.lansstyrelsen.se/store/33/resource/DC_2019_02
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/33/resource/DC_2019_02
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Sarskilt prioriterade malgrupper ar lanets kommuner och Region
Uppsala som kan direkt implementera strategins principer samt
integrera den i egna styrdokument och planer. Aven linets elnatsbolag,
energiforetag, akademi, naringsliv inklusive jord- och skogsbruk samt
organisationer som arbetar med energi- och klimatfragor kan ha
anvandning av strategin i sitt arbete. Strategin riktar sig inte\direkt till
allmanheten fast de ar indirekt berdrda, da inriktningar och
prioriteringar i klimat- och energiomradet kan ha en betydande
paverkan pa manniskors liv, utmaningarsoch méjligheter.

1.3 Avgransningar

Klimat- och energistrategin anger den strategiska inriktningen for
klimat- och energiarbetetd Uppsala 1an med utgangspunkt i nationella
malsattningar for klimatpéverkande utslapp; transporter och energi.

Strategin ar relevant i arbetet med gron omstallning i lanet i takt med
bland annat elektrifiering av transporter och verksamheter och
utvecklingen av en mer eirkular ekonomi. Erdgor om tillvixt i lanet
hanterasdock inte direkti strategin utan aterfinns exempelvis i den
Regionala Utveeklingsstrategin® (RUS) och rapporten Gron Omstallning i
Uppsala lan®.

Strategin anger inriktningar ochiprinciper som kan vara vagledande i
planering, framtagande av planer och beslutsfattande. Konkreta atgarder
for minskad direkt och indirekt klimatpaverkan finns i det regionala
atgardsprogrammet for minskad klimatpaverkan* och ar darfor inte
inkluderade i strategin:

Strategin omfattar inte atgarder for att minska effekterna av den
pagaende klimatforandringen eftersom det finns en separat plan for
klimatanpassning med handlingsprogram® for lanet, som stod for lokala
planer och atgarder. Samtidigt finns ett behov av att arbeta parallellt
med atgarder for klimatomstéllning och anpassning for att hitta
synergistiska och héllbara 16sningar.

2 Region Uppsala (2021) Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi
for Uppsala lan

3 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2024), Gron Omstallning i Uppsala lan. En 6versikt,
meddelandeserie 2024:11

4 Lansstyrelsen i Uppsala 14n (2023), Fardplan for ett héllbart lan -
atgardsprogram for minskad klimatpaverkan 2023-2027, meddelandeserie 2023:6
5 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2023), Handlingsplan for klimatanpassning i
Uppsala lan 2023-2027, meddelandeserie 2023:13

10
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1.4 Malkonflikter

Klimatatgarder och utbyggnad av energisystemet kan ge upphov till
malkonflikter, inte minst kopplat till markanvindning. Lokalisering av
olika energianlaggningar for exempelvis sol, vind och energilagring kan
vara foremal for intressekonflikter. Forsvarsintressen kan hindra vissa
typer av etableringar som vindkraftverk, samtidigt som produktionen av
fossilfri el behover 6ka i snabb takt for att mojliggora elektrifiering.
Kraftig expansion av solcellsparker pa dkermark framst i sédra Sverige
har orsakat mélkonflikter mellan livsmedelsproduktion och elproduktion.
Det kravs tidig och 6ppen dialog mellan parter samt en strdvan att hitta
synergier och innovativa l6sningar for att 16sa konflikterna.

Aven kring skogen finns mélkonflikter. Skogen ger bade rekreation,
bioenergi, kolinlagring, biologisk méngfald samt ravaror som kanersitta
av material med stora koldioxidutslapp. Eftersom skogen inte kommer
att racka till allt méste anvandningen prioriteras utefter var skogen gor
mest nytta. Att forstarka var skogliga kolsanka ar en‘kritisk pusselbit i
vart arbete med att begransa klimatforandringar, och kan enligt forskare
ge en storre klimatnytta an att 6ka anvandningen av biomassan. Genom
att inkludera vardet av kolinlagring i skogsbruksplaner kan en battre
balans finnas med brukning av biomassa och kolupptag i skogen®.

Utover klimatférandringarna ar enayv var tids storsta utmaningar
forlusten av biologisk méngfald. Det finns méalkonflikter mellan atgarder
for bevarandet av.ekosystem och biologisk mangfald och klimatatgarder,
men ocksa synérgieroch émsesidigtberoende. Global uppvarmning ar
ett av de framsta hoten mot ekosystem och biologisk mangfald genom
direkt och indirekt paverkan pa exempelvis sdsongslidngd, lokala
vaderférhallanden, véxtzoner och vattentemperatur. En hog biologisk
mangfald ar ocksé avgdrande for anpassning till klimatférandringar och
effektiva kolinlagringsprocesser.

6 Rummukainen, M. (2024), Skogens klimatnytta 2.0 — klimatomstallning nasta.
CEC Syntes nr 8. Centrum for milj6- och klimatvetenskap, Lunds universitet.

11


https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2024-06/366731_nr8_web%20vers%20syntes%20nr%2010.pdf
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2. Aktuella mal och
regelverk

2.1 Internationella mal och ataganden

I 2015 kom varldens lander 6verens, i Parisavtalet om att begransa den
globala uppvarmningen till vil under tva grader, helst under 1,5 grader
jamfort med forindustriell tid. EU:s klimatlag specificerar gemensamma
klimatmal om klimatneutralitet senast 2050 baserat pa Parisavtalet.” En
global metandeklaration har ocksa antagits av 150 lander inklusive
Sverige, med malet att minska metanutslappen.med 30% till 2030
jamfort med 20208

Forutom malet om klimatneutralitet har etappmal for klimatutslapp
antagitspa EU-niva, med 55% lagre utslapp 2030 jamfort med 1990 och
forslag pa malséattning att na 90% lagre utslapp till 2040.° EU:s
gemensamma klimatmal aruttryckta i nettotermer, vilket innebar att
aven denisammanlagda utvecklingen av avgang och upptag av koldioxid
inom skog ochimarkingér, Nettoinlagring raknas kunna bidra till
nettonoll utslapp trots aterstaende utslapp fran exempelvis
jordbrukssektorn.

Energipolitiken inom EUfokuserar pa fyra omraden: en fungerande
energimarknad, garanterad energiférsorjning, framjande av
energieffektivitet, energibesparingar och férnybara energikallor, samt att
framja sammankopplade energinat. Medlemslanderna ska genomfora
nationell politik for att uppfylla gemensamma mal™.

Utover EU:s klimatlag som satter ramarna for unionens nettoutslapp av
vaxthusgaser, finns sektorsspecifik lagstiftning inom Fit for 55-paketet,

7EU (2021), Forordning 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for
att uppné klimatneutralitet och om &ndring av fédrordningarna (EG) nr 401/2009
och (EU) 2018 /1999 (europeisk klimatlag)

8 Global Methane Pledge, https://www.globalmethanepledge.org/

9 EU (2021), Férordning 2021 /1119

10 EU:s mal ar uppdelade i 3 delar: EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS),
Fordelningen av medlemslidndernas ansvar for utslappsminskningar enligt
ansvarsfordelningsforordningen, ESR (den icke-handlade sektorn), Férordningen
for upptag och utslapp fran skog och mark (LULUCF)

1 Europarlamentet, Faktablad Energipolitiken: allmanna principer

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet /68 /energy-policy-
general-principles

12
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som bidrar till att mélen kan nas inom exempelvis energi- och
transportsektorn'.

Parisavtalet antogs samma ar som varldens lander enades om Agenda
2030: som bestar av 17 globala mal. Malen syftar till att.bidra till en
hallbar utveckling dar begreppet héllbar innefattar de sociala,
ekonomiska och miljdméssiga dimensionerna. Mélen har brutits ner i
delmal med indikatorer och vagledning for genomférande.

2.2 Nationellt antagna mal

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemslander i FN antagit Agenda
2030, och uttalat en ambition om att vara ledande i arbetet:”® Sveriges16
miljomal och generationsmalet, antagna 1999, utgor det nationella
genomforandet av den miljomassiga delen av Agenda 2030. Miljomalet
Generationsmalet dr det overgripande malet.for denisvenska
miljopolitiken och syftar till att till nasta generation 1amna éver samhallet
i ett battre skickidar de stora miljoproblemen arlésta utan att orsaka
okade miljo- och halseproblem utanfor Sveriges granser.

Miljomalet och malet Begransad klimatpaverkan forutsatter
utslappsminskningar tilllen niva som undviker farlig klimatférindring,
och definieras av Riksdagen,som:

'Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skai enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som
innebér att' manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnas pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal
for hallbar utveckling inte aventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett.ansvar for att det globala malet kan uppnés’.*

Miljékvalitetsmalen ar utgangspunkt for det samlade miljdarbetet i
Sverige och via etappmal och indikatorer syns utveckling och trender
samt behov av atgarder. Uppfoljning av arbetet sker mot 2030 som
hallpunkt. Tyvarr gar trenden for nistan alla mal at fel hall. For
begransad klimatpaverkan finns etappmal for 2030 och 2040 som siktar
mot det 1angsiktiga malet att till 2045 inte ha nagra nettoutslapp av

12 Europeiska kommissionen, 55% paketet,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy /priorities-2019-

2024 /european-green-deal /delivering-european-green-deal /fit-55-delivering-
proposals_sv

13 Regeringen (2024), Agenda 2030 for hallbar utveckling (Hamtad 241216),

14 Sveriges Miljomal (2024), Begrinsad klimatpaverkan (Hamtad 241216)

https:/ /www.sverigesmiljomal.se /miljomalen /begransad-klimatpaverkan /

13
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LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

vaxthusgaser. Detta ska uppnas genom klimatpolitiska ramverket som
bestar av en klimatlag, klimatmal och klimatpolitiskt rad.”

For att nd nettonoll (se Figur 1) behover véra territoriella utslapp av
vaxthusgaser vara minst 85% lagre an 1990, med etapp 2030 da
utslappen bor vara 63% lagre an 1990 och till 2040 bor utslappen vara
75% lagre dn 1990. Till skillnad fran EU:s utslappsmal innefattar de
svenska malen inte LULUCF som istéllet raknas som kompletterande
atgarder. Enligt den svenska klimatlagen kan alltsd resterande utslapp
minskas med hjalp av kompletterande atgarder som inkluderagupptag ay
koldioxid i skog och mark, utsldppsminskningar utanfor Sveriges granser
samt avskiljning och lagringiav koldioxid fran férbranning av biobranslen.

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter

60
Klimatmalen
EU:s utsldppshandel
40 Vaxthusgasutslapp |
Sverige
Icke-handlande @
sektorn

20 [ ]

Varav inrikes () PY

transporter Y
0 T T T T L
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

@ Malinrikes transporter
@ Etappmal (med fullt utnyttjande av kompletterande atgérder)
Etappmal (utan nyttjande av kompletterande 4tgérder)

Figur 1. Vaxthusgasutslapp i Sverige 1990-2022, samt klimatmal fram till 2045.'6

15 Ramverket (2017) syftar till att ha en tydlig och sammanhaéllen klimatpolitik och
att sakerstalla langsiktiga forutsittningar for naringsliv och samhalle.

Klimatlagen ar till for att 14gga ett ansvar pé sittande regering och kommande
regeringar att bedriva en politik som utgar fran klimatmalen, i klimatlagen star
att regeringen vart fjirde ar ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Klimatpolitiska radet ar ett tviarvetenskapligt expertrad vars uppgift ar att ta fram
oberoende utvardering av den politik som sittande regering bedriver som ar
forenlig med klimatmalen. Det klimatpolitiska rddet ldmnar arligen in en rapport
med en bedémning till regeringen om handlingsplanen och deras klimatarbete,
utslidppsutvecklingen och om politiken ar férenlig med klimatmalen.

16 Naturvardsverket (2024), Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
(Hamtad 241216)

14
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Samtliga EU lander ska Oka sitt upptag och Sveriges angivna mal ar en
okning fran 2016-2018 nivan med 3955kton CO»eq.

Transporter orsakar en betydande andel av utslappen i Sverige och
transportsektorn har darfor ett specifikt mal om 70% lagre utslipp ar
2030 jamfort med 2010 (se Figur 3).

Energipolitiken i Sverige foljer den europeiska inriktningen,ech ar
alltmer sammankopplad med klimat- och transportpolitiken. Det
overgripande maélet for energipolitiken ér att:skapa villkor for en effektiv
och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat
samt att underlatta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhaélle.”
Mélet bygger pa energisamarbetet i EU och syftar till att férena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.'

Malet for energieffektivisering ar att 2030:ha 50% effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt relativtitill
bruttonationalprodukten. Malet for elproduktionen ar 2040 ar 100%
fossilfrihet (prop.2022 /23:99, bet. 2022 /23:FiU21, rskr. 2022 /23:254).

I mars 2024 overlamnade regeringen den energipolitiska
inriktningspropositionen till riksdagen' med foreslag pa tre nya
energipolitiska mal som ligger i linje ' med den europeiska energipolitiken:

e  Planeringsmal: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsattningar for att leverera den el som behovs for en dkad
elektrifiering och méjliggdéra den grona omstallningen.
Regeringen bedomer att Sverige bor planera for att kunna méta
ett elbehov.om minst 300 TWh ar 2045. Regeringen anser ocksa
att det ar viktigt'att elbehovet som finns pa kortare sikt kan
maotas: Elbehovet for olika geografiska omraden i landet bor
darfor tydliggoras.

o  Leveranssikerhetsmal: Det svenska elsystemet ska ha formagan
att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig
mangd, i den utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanréjas for att skapa
forutsattningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.

7 Prop. 2023 /24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning kapitel 3.7

18 Regeringen (2024), KN2024 /00362 Sveriges uppdaterade nationella energi-
och klimatplan fér 2021-2030 (Hamtad 241216)

19 Prop. 2023 /24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning kapitel 3.7Proposition
2023 /24:105.
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e Oversyn av ett energieffektiviseringsmal i syfte att tydligare
framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och
ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den
grona omstallningen.

<
S




LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

3. Lanets
forutsattningar

Uppsala ar det 1in som vixer mest i hela landet?° och bestar av
kommunerna Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby
och Osthammar. Befolkningsmassigt ar lanet de femte stérsta i landet
och Knivsta kommun ar bland de snabbast vaxande bland Sveriges
kommuner. Geografiskt gransar Uppsala lan mot Dalalven i nordvast,
Roslagskusten i nordost och Malaren i soder:

Lanet ar ett skogs- och jordbrukslan, dar 50% av lanets yta tacks avskog
och jordbruksomridena upptar 25% av landarealen. Lanet hariocksé en
rik kulturmilj6 med lang historia innefattande bade handel och jarnbruk.
Inom energiomradet finns i lanet nationella tillgangar som
karnkraftverketd Forsmark med det beslutade slutforvaret for forbrukat
karnbransle.” Det finns flera vattenkraftstationer i Dalalven, dessa utgor
en resursbade for elproduktion och for effektreglering.>

Uppsala lan ar ocksa ett kunskap= och innovationsfiaste med tva
universitet (Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, SLU).
Det finns'ocksa en stor industriell marknad med foretag inom likemedel,
skogs- och metallsektorn:

Tillgangarna i lanet, sdsom jord- och skogsbruk, den befintliga
infrastrukturen i goda tagférbindelser och valutvecklade fjarr- och
narvarmenat, ger tillsammans med det nara samarbetet mellan akademi
och naringsliv.goda méjligheter till en hallbar utveckling. I lanet finns
ocksa etablerade forum for att fraimja dialog och samverkan, sdsom
#Uppsalaeffekten, Uppsala klimatprotokoll, Miljo- och klimatradet och
Fossilfritt 2030.

Samtidigt staller den snabba tillvaxten, bdde ekonomiskt och
befolkningsmassigt, och omstallningen bort fran fossil energi, allt hogre
krav pd att den tekniska infrastrukturen byggs ut och rustas upp, vilket
kraver en god samverkan mellan lanets aktorer.

20 Lansstyrelsen Uppsala (2024), Uppsala lan vaxer snabbast i hela landet - men
Norduppland minskar (Himtad 241216)

21 SKB (2024), Miljodom mdjliggér byggstart fér SKB:s karnbransleférvar - SKB
(Hamtad 241216)

22 Lansstyrelsen Uppsala (2024), Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala lan

(lansstyrelsen.se) (Hamtad 241216)
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3.1 Lanets utsldapp och mal

3.1.1 Territoriella och konsumtionsbaserade utslapp

I uppféljningen av vaxthusgasutslapp ar det vanligt forekommande att
man utgar ifrn "territoriella utslapp”. Det territoriella perspektivet
omfattar utslapp som sker inom lansgransen till foljd av regional och
lokal produktion och konsumtion av varor och tjanster. Har ingar utslapp
fran el- och varmeanvindning, inrikestransporter, jordbruk, avfall och
avlopp, produktanvandning, arbetsmaskiner samt industri. Ett annat,
kompletterande perspektiv, ar "konsumtionsbaserade utslapp”. Det
konsumtionsbaserade perspektivet visar utslapp som orsakas av varor
och tjanster som konsumeras av lanets invdnare och andra
samhallsaktorer, oavsett var i varlden de produceras. Eftersom vi
producerar férhéllandevis lite av det som konsumeras inom ldnsgrinsen
innebar en redovisning av de territoriella vaxthusgasutslappen att inte
hela bilden av Uppsala lins klimatavtryck ges, vad galler aktiviteter. som
bade okar och minskar utsldppen. De tva olika perspektiven overlappar
varandra delvis och innebdr, i vissa hanseenden, olika satt att titta pa
samma utslapp (se Figur 2).1 denna strategiredovisas bade territoriella
och konsumtionsbaserade utslapp{or Uppsalalan.

Territoriellt perspektiv

!

\

Regional och lokal konsumtion
av varor och tjénster som Export
producerasinom lansgransen

Import + internationella resor
och transporter

VY

|

Konsumtionsbaserat perspektiv

Figur.2. Definitioner,pé territoriella respektive konsumtionsbaserade utslapp.

3.1.2 Overgripande mal och utslapp fér Uppsala

Malsattningarna for klimat- och energiarbetet i Uppsala lan foljer de
inriktningar som tagits pa EU och nationell niva. For Uppsalas del
innebar det nationella malet om nettonoll 2045 en minskning av
utslappen med ca 1,9 Mt CO2e totalt fran 1990 ar niva. Etappmalet om
en minskning med 63% till 2030 ar en minskning med 1,4Mt. Till 2030
behover Uppsala lans utslapp minska med ytterligare runt 0,45Mt och
med 0,9 Mt till 2045 fran dagens niva.
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I Figur 3, som visar de territoriella utslappen, ar det tydligt att de storsta
utslappsminskningarna har skett inom sektorerna el och fjarrvarme,
samt egen uppvarmning av bostader och lokaler. Totalt har de
territoriella utslappen minskat med 42% under perioden.? Samtidigt var
befolkningstillvaxten 49% mellan 1990 och 2022.* Det innebar att
utslappsminskningen per person har varit annu storreyfran 8,1 ton till 3,1
ton per person, en minskning med 62%.

25

1,5

Mt CO2e/ar

o= —— ® : w
0,5 =p— e

A

—— —C— —
0
1990 1995 2000 2 005 2010 2015 2020
e Totalt =@ Transporter
Industri (energi + processer) e Jordbruk
=@ E| och fjarrvirme Egen upparmning av bostdder och lokaler
=@ /\rbetsmaskiner em@e Produktanvindning (inkl. 16sningsmedel)
=g Avfall (inkl.avliopp) =@ | Jtrikes transporter

Figur 3. Territoriellautslapp i Uppsala Ian mellan 1990 och 2022.%

Trots en betydande minskningfran 1990 ars niva till 2022 behover
utslappen i Uppsala lan minska med ytterligare 36% till 2030 och 74% till
2045! Den stora utmaningen ar utslapp fran transport (se avsnitt 5.1).

3.1.3 Energimal och utslapp

Nationellt.finns en malséttning att nd 100% fossilfri elproduktion till
2040, och enligt EU mélsattningar ska andelen fornybar energi vara
minst 42,5% ar 2030. Enligt Energimyndighetens regionaliserade statistik
har Uppsala 1an haft en nastintill helt fossilfri elproduktion ar 2022 med
Forsmarks kraftverk inraknat.?s

23 SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen (Hamtad 241216)

24 SCB (2024), Befolkningsstatistik (Hidmtad 241216)

25 SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen (smhi.se) (Himtad 241216)

26 Energimyndigheten (2024), Elproduktion och bransleanvandning (MWh) efter
region, produktionssitt, bransletyp och ar
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For fjarrvarmen var 73% av produktionen i lanet féornybar ar 2022.#” En
majoritet av elen fran Forsmark overfors soderut, ut fran lanet, darfor
behdver Uppsala lan importera den storsta delen av elbehovet.
Energimyndigheten anger dock att svenskproduceradrel ar ungefar 98%
fossilfri nationellt?. Ytterligare bransle av olika slag importeras till lanet
for transporter, arbetsmaskiner och olika industriella och kemiska
processer. Anvand energi i lanet ar enligt Energimyndigheten férnybart
till 64%,% vilket innebar att Uppsala redan ligger 6ver den gemensamma
EU malsattningen (42,5% fornybart).

Den sektorn med som har sett de‘storsta utslappsminskningarna ar el
och fjarrvarme. Fjarrvirmeanvandningen har sedan 1990 varit
oforandrad i lanet, medan elanvandningen okat nagot (se Figur4). Trots
detta har utslappen fran el- och fjarrvarme minskat med 37%.% Detta
beror néstan uteslutande pa overgangen franitorv till'biobaserat bransle i
Uppsala stads fjarrvarme.? Trots befolkningstillviaxt har alltsa
fjarrvarmeanvandningen varit konstant, vilket har flera orsaker;
smahusagare konverterar till virmepump, energieffektivisering och
hoégre utomhustemperaturer?.

Fram till 2024 har Sverige haft ett nationellt mal om en effektivisering av
energianvandningen med 50% till &r 2030 jamfort med ar 2005.
Regeringen har aviserat att detta mél ska ses Over for att tydligare framja
ensamhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett effektivt
nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona omstallningen.
Energieffektivisering fortsatter att vara ett fokus i energipolitiken p& EU-
niva och det nya direktivet om energieffektivitet (EU) 2023 /1791) anger
ettmal omyatt minska primar- och slutlig energianvandning pa EU-niva
med 11,7% fram till2030, jamfort med prognoserna fran 2020.
Energieffektiveringsdirektivet ska vara implementerat i svensk
lagstiftning 1hoktober 2025, vilket avspeglas i Energimyndighetens
forfattningsforslag, och innebdr att principen energieffektivisering forst
ska implementeras vid planering, policybeslut och stora investeringar

7 Energimyndigheten (2024), Fjarrvarmeproduktion och bransleanviandning
(MWh) efter region, produktionssatt, bransletyp, ar

28 Energimyndigheten, Energisystemet: Omvandling,

https:/ /www.energimyndigheten.se /energisystemet/omvandling /

29 Energimyndigheten (2024), Slutanviandning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, brinsletyp och ar

30 SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen (Hamtad 241216)

st Energimyndigheten (2024), Fjarrvarmeproduktion och bransleanvandning

(MWh) efter region, produktionssatt, bransletyp, ar
32 El och fjarrvarme, utslapp av vaxthusgaser
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(>100 M€), vilka paverkar energianvindningen.
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Figur 4. El- och fjarrvdrmeanvandning i Uppsala lan 1990-2022.3435

3.1.5 Transportmal och utslapp

Detmationella malet for klimatgasutslapp fran transporter innebar en
70% minskning‘av direkta utslapp mellan,2010 och 2030, vilket innebar.
0,58 Mt CO2e for Uppsala lan. Under 2010-2022 minskade utsldppen fran
transporterilanet med 32%. For att na det nationella malet kravs en
ytterligare minskning pa 0,32 Mt fram till 2030.

De utsldppsminskningar som har uppnatts beror frimst pa att fordonen
blivit mer bransleeffektiva samt reduktionsplikten, men ocksa pa
elektrifiering avfordonsflottan. Under andra kvartalet 2024 har
utslappen fran transportbranschen 6kat med 10% jamfort med samma
period 2023, dar minskad reduktionsplikt fran 1januari 2024 tros vara en
viktig forklaring.*

33 Energimyndigheten (2024), Underlag for genomférande av delar av de
omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnadersenergiprestanda
och férnybar energi - delredovisning med forfattningsfoérslag (Hamtad 250113)
Delredovisning med forfattningsforslag

34 Energimyndigheten (2024), Energidata (MWh) efter region, kategori, energityp
och ar

35 Energimyndigheten (2024), Slutanvandning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, bransletyp och ar

36 SCB (2024), Utsldppen fran den svenska ekonomin 6kar under andra kvartalet
2024 (Hamtad 241217)
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3.1.6 Konsumtionsbaserade utslapp

I nulaget finns inget nationellt antaget méal kopplat till
konsumtionsbaserade utslapp i sin helhet. Dock finns en nationell
strategi for cirkular ekonomi,* samt malsattningar for etappmal for
miljdmalen som kopplar till en mer cirkulédr resursanvandning och
innefattar foljande: 38

- Forberedande for ateranvandning, material- och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, jord och sten
undantaget, ska arligen till 2025 uppga till minst70viktprocent,

- Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall oka till minst 55
viktprocent, 2030 60 viktprocent och 2035 65 viktprocent,

- Av de forpackningar som sldpps ut pa marknaden i Sverige for
forsta gangen ska andelen somér ateranvindbara 6ka med minst
20% fran 2022 till 2026 och med minst 30% fran 2022 till 2030.

Nar det kommer till statistik om kensumtionsbaserade utsléapp fanns det
tills relativt nyligen enbart data pa nationell niva. Genom
forskningsprojektet ”’Konsumtionskompassen™® finns det dock numera
lokal data for konsumtionsbaserade utslapp: For tillfallet finns det endast
data f6r2019;, men nyadataserier for konsumtionsbaserade utslapp pa
lokal‘niva ska tas fram.*°

I Figur 5, som visar konsumtionsbaserade utslapp per person i lanets
olika kommuner, framkommer det att det ar relativt sma skillnader
mellan kommunerna. Samtidigt, for lanet som helhet och per person, ar
utslappen kopplat till konsumtion betydligt hogre jamfort med de
territoriella utslappen.

37 Regeringen (2024), Omstallningen till en cirkuldr ekonomi (Hamtad 241217))
38 Sveriges Miljomal (2024), Etappmalen (Hamtad 241217),

39 Konsumtionskompassen 1.0 | SEI

40 SEI (2024), Konsumtionskompassen 2.0 (Hamtad 241217)
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42 Naturvardsverket (2023), Konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldpp per person
och dr (Hamtad 241217)
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Tabell 1. Konsumtionsbaserade utslapp for Uppsala lan uppdelat i olika

konsumtionsomraden. Data fér ar 2019.43

Investeringar (privata och offentliga)
Transporter och fordon

Livsmedel

Bostad

Offentlig sektor

Rekreation, kultur, sport och fritid
Restaurang och hotell

Klader och skor

Ovrigt (tex personlig omvardnad, finanstjinster)
Halsa

Post-och telekommunikation
Utbildning

Hushdllen

Offentlig sektor och investeringar

Totalt

Utsldpp ton COe/ person

2,70
2,50
1,24
1,14
1,00
0,44
0,28
0,25
0,19
0,12
0,07
0,003
6,3
3,7

10

43 SEI (2024). Konsumtionskompassen 1.3 (Himtad 241219)

24

% av utslapp

27%
25%
12%
11%
10%
4%
3%
3%
2%
1%
1%
0,03%
63%
37%
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4. Rattvis omstallning

Behovet av att inkludera ett rattviseperspektiv i klimat- och
energiomstallning lyfts fram av en rad olika expertorganisationer,*4>46
och utgor en viktig del av Parisavtalet,*” samt-EU:s gronagiv. ** Detta kan
forstds mot bakgrunden att klimat-=och energiomstallningen kommer att
medfora stora fordndringar bade pa samhalls- och individniva och
kommer att paverka manniskors liv pa olika satt, bade positivt och
negativt. Pa sa vis kan omstallningen leda till of6rutsagbara
konsekvenser, dar sarskilt utsatta omraden och samhallsgrupper
paverkas negativt oproportionerligt mycket.* I en demokrati ar en
tillrackligt bred acceptans en forutsattning for att kunna stalla om
samhéllet till nettonoll-utslapp. och beroende pé hur styrmedel och
andra‘atgarderutformas; finns deten risk att medborgare inte ar villiga
att'acceptera de forandringar som omstéllningen kan innebéara.>® Har har
forskning visat pdatt en av de viktigaste faktorerna for medborglig
acceptans av. klimatrelaterade styrmedel och atgarder ar att dessa
upplevs som rattvisa.” Darmed, for att klimat- och energiomstallningen
ska ha en mojlighet att lyckas, finns det ett behov av att integrera ett
rattviseperspektiv i strategier, planer och utférandet av atgarder.> Mot
denna bakgrund har vi darfor valt att fokusera sarskilt pa rattvis
omstallning och beskriva mera i detalj hur de olika fokusomradena,
transpoerter och drivmedel, energi, indirekt klimatpaverkan, och

44 Klimatpolitiska radet (2024), Klimatpolitiska radets rapport 2024; (Hamtad
241217)

4 Finanspolitiska radet (2024), Svensk finanspolitik - Finanspolitiska radets
rapport 2024 (Hamtad 241217)

46 TPCC (2023), Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, I and III to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi:

10.59327 /TPCC /AR6-9789291691647.001

47FN (2015), Adoption of the Paris agreement (Hamtad 241217)

4 EU (2024), European Green Deal (Himtad 241217)

49 European Environment Agency (2024), Delivering justice in sustainability
transitions (Hamtad 241217)

50 Klimatpolitiska radet (2024), Klimatpolitiska radets rapport 2024 (Hamtad
241217)

St Bergquist, M., Nilsson, A., Harring, N. et al. (2022), Meta-analyses of fifteen
determinants of public opinion about climate change taxes and laws. Nat. Clim.
Chang. 12, 235-240. https:/ /doi.org /10.1038 /s41558-022-01297-6

52 European Environment Agency (2024), Just sustainability transitions — From
concept to practice (Hamtad 241217)

53 Naturskyddsforeningen (2024), Rattvis klimatomstallning i praktiken (Hamtad
241217)
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kolinlagring, kan berdra olika rattviseaspekter.

Rattvisa kan omfatta en mangd olika perspektiv, exempelvis jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, skillnader mellan stad och land, férdelning av
resurser, hur framtida generationer paverkas med mera. I relation till
klimat- och energiomstallningen ar det vanligt forekommande att
rattvisa syftar till tre olika perspektiv: fordelningsaspekter, proceduriell
rattvisa och ratt till erkannande.> Fordelningsaspekter syftar till hur
kostnader och nyttor férdelas mellan platser; samhallsgrupper och
generationer. Proceduriell rattvisa fokuserar paatt beslut och processer
gar ratt till, dar berorda aktorer har kunnat delta och att deras intressen
har beaktats. Ratt till erkannande handlar om att erkdnna existerande
rattigheter, sdisom manskliga rattigheter. Exempel-pé fragor dinolika
rattviseaspekter kommer in dr ekonomisk ersattning till hushall,
tillstdndsprocesser kring exempelvis elproduktion eller gruvbrytning,
och vissa gruppers sérskilda utsatthet och sarbarhet.

I denna strategi utgar vi framfér allt fran rattvisomstallning i ett
regionalt perspektiv. For att framja enregional, rattvis, energi-och
klimatomstallning finns det ett antal, overgripande, insatser som ar
viktiga.>>>¢ [ synnerhet handlar det om att:

= Aktivt inkludera olika samhallsgrupper i beslut om
sambhallsviktiga investeringar som transportinfrastruktur,
placering av ny industriioch energiinfrastruktur

- Analysera effekter'pa olikadelar av samhallet vid investeringar i
klimatomstallning

- Premiera atgarder for olika klimat-, energi- och
transportomstallningsutmaningar som ger sociala och
samhallsekonomiska mervarden

-~ Overvagolika former av kompensation i de fall dir negativa
effekter ar oundvikliga

- Efterstrava att utbildningar och omstallningsprogram inom
grona jobb ar 6ppna och tillganglig for alla

54 Klimatpolitiska radet (2024), Klimatpolitiska radets rapport 2024 (Hamtad
241217)

55 Nordregio (2024), Six priority areas for a Just Green Transition (Himtad
250109)

% Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)
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5. Fokusomraden

Det har avsnittet beskriver fyra strategiska omraden for energi- och
klimatarbetet i lanet. Tre av dem aterfanns i den tidigare strategin;
Transporter och drivmedel, Energi samt Indirekt klimatpaverkan. Ett
omréade ar nytt; Kolinlagring. Inom varje strategiskt omrade beskrivs
sarskilt viktiga rattviseaspekter samt hur kommuner kan arbeta med att
framja omstallningen inom dessa fyra omraden.

Strategiska principer

For implementering av denna strategi foreslas foljande principer for
klimatarbetet:

Kartlagg och f6lj upp: gor regelbundna kartlaggningar av exempelvis
utsliapp och energi for att skapa forstaelse ompéaverkanoch béhov,
identifiera eventuellt spill eller lackor samt hitta forbattringsatgarder.
Folj upp atgarder och arbete for att sakerstalla effektivitet och
héllbarhet.

Hushall med resurser: vid planering, utveckling och investering, se 6ver
behov av material, produkter, energi och tjanster. Minska och
effektivisera i forsta hand, undersék delning, begagnat och mer cirkuldra
arbetssatt och anvandning fére nyinkop, om= eller nybyggnation.

Arbeta malinriktat: arbeta utifran ett 6nskatlage och ta fram lampliga
mal och delmalksom styr mot detta lage. Anvand prognoser och andra
underlag som verktyg for att justera atgarder och planer.

Gynna rittvis omstillning: strava mot arbetssatt, investeringar och mal
som ar inkluderande och bygger acceptans och engagemang.

5.1 Transporter och drivmedel

Strategiska principer for transport:
Transporteffektivisering

- Minska fossila transporter och effektivisera trafikarbetet genom
att prioritera bilfri mobilitet och digitala l16sningar, volymeffektiv
lastning av varor och effektiv logistik

- Anvand fordonspark och arbetsmaskiner effektivt genom att
regelbundet se 6ver antal och typ av fordon som behovs, arbeta
for att fraimja samakning och samordnad varutransport
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- Utnyttja upphandlingar for att minska klimatpéaverkan fran
person- och godstransporter inklusive tjanstebilsavtal samt
verka for beteendeandring

Fordon och drivmedel

- Fasa ut fossila drivmedel, vilj drivmedel och fordon efter
drivmedelstrappan

- Elektrifiera effektivt genom att anvanda el flexibelt f6r att minska
maxeffektbehov, exempelvis genom att installera laddpunkter
med styrning eller anvandning av elfordonsbatterier som
energilager

5.1.1 Transporter och arbetsmaskiner

Till 2030 ska utslappen fran transporter i Sverigesha'minskat med 70%
jamfort med 2010. For lanet innebar detta mer an en halvering av
klimatpaverkande utslappfran transportsektorn fran nivan 2022.
Transporter ar ett prioriterat malomride i den regionala utvecklingen,
och atgarder riktade mot ett transporteffektivt samhalle-med tillgiangliga
och hallbara transporter ar viktiga fér Region Uppsala. Transporter ar
den sektor som orsakar mest direkta klimatpaverkande utslapp i lanet
med 45% av totalen, ochrarbetsmaskiner bidrar med 8%. Atgirder som
minskartransporternas utslapp ger darmed ett viktigt bidrag till samtliga
utslappsmal.

Ungefar 60% avtransporternas klimatpaverkande utslapp i linet
kommer fran personbilar, ca 345000 ton CO,, foljt av tunga lastbilar,
latta lastbilar, industri- och byggsektorns arbetsmaskiner, jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner®: Utsldppen minskar i takt med
elektrifiering, inblandning av biodrivmedel genom reduktionsplikten men
aven konjunkturlage. Statistiken visar en tydlig effekt av restriktionerna
under coronapandemin som minskade utslapp fran personbilar och
arbetsmaskiner(se Figur 7).

57 SMHI, Emissionsdatabasen, hamtad 20241217,
https:/ /nationellaemissionsdatabasen.smhi.se /
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Arliga direkta vaxthusgasutslapp fran
transporter i Uppsala lan
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Figur 6. Direkta'vaxthusgasutslapp fran transporter i Uppsala 1an (1990-2022)
inkl. malar 2030, i ton' COzekv..per ar (Kélla: SMHI, emissionsdatabasen)

For att na utslappsmaéletfor transporter behover de fossila drivmedlen
fasas ut i snabb takt. En stor andel av transportutslappsminskningarna
forvantas resultera fran elektrifiering.>® Scenarier fran bland annat
Trafikanalys pekar pa en fallande;men fortsatt pagaende forsaljning av
diesel- och bensindrivna fordon kommande ar.> Till 2027 kan ca 65% av
nyregistrerade personbilar vara laddbara, samtidigt som det flesta
personbilar i bruk fortfarande kommer att vara fossildrivna.

Det finns dven begransningar i saval tillgang till ravaror for
batteriproduktion som laddinfrastruktur och tillganglig eleffekt som kan
begransa mojligheten att elektrifiera hela det svenska bestandet av
fordon ochrarbetsmaskiner. Det innebar att en bredare palett av
transportinsatser dn enbart elektrifiering behovs for att na
utslappsmalet. Den sa kallade SOFT-utredningen (Strategisk plan for
omstallning av transportsektorn till fossilfrihet) lyfter behovet av arbete
mot ett transporteffektivt samhalle parallellt med omstallningen till mer
energieffektiva fordon och férnyelsebara drivmedel, inklusive el.®° En

58 Regeringen (2023), Skr. 2023 /24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela
vagen till nettonoll

% Trafikanalys (2024), Korttidsprognoser for vagfordonsflottan 2024-2027
(Hamtad 241218)

60 Energimyndigheten (2020) Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategisk
plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet, ER2020:04
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mangsidig ansats i transportomstallningen kan ocksa bidra till en god
resurshushallning samt 6kad resiliens i transportsystemet.

I stader och tatorter ger el som drivmedel for bade bilar, bussar och
lastbilar, samt arbetsmaskiner mervarden for bland annat folkhalsa och
trivsel genom att ge renare stadsluft och minskat buller. Elfordonens
batterier kan dessutom bidra till effektbalansering’i elsystemet genom
att agera som tillfalligt energilager.®

Upphandlingskrav ar en viktig padrivande faktor for utvecklingen.
Genom att f6lja vagledningar fran exempelvis
Upphandlingsmyndigheten®, eller att samverka med andra i
gemensamma upphandlingar, altefnativt att anta gemensamma
inriktningar, kan upphandlande parter ge producenter och leverantorer
tydliga signaler om marknadens 6nskemal. Digitalisering innebar okade
mojligheter till effektivisering for arbetsmaskiner, aven inom jord- och
skogsbruk. For en storskalig omstallning till fossilfriaiarbetsmaskiner kan
l6sningar for tankning och uppladdning av arbetsmaskiner behova
placeras i narhet.av verksamheten.

5.1.2 Transporteffektivt samhalle

Det billigaste sattet att minska vaxthusgasutslapp fran transporter ar
ofta att undvika resor ellertransporter nar alternativ finns. Att
transporteffektivisera ar att resa eller transportera varor och dylikt
endast nar detdr nddvandigt. Klimatkommunerna ger exempel och
forslag pa olika satt att arbeta med transporteffektivisering.

Personbilar ar och kommeratt fortsatta vara viktiga utanfor tatorterna
och behover kombineras‘med, snarare an fullt ut ersattas av
kollektivtrafik. Platser for byte av fardmedel blir viktiga knutpunkter, till
exempel pendlarparkeringar vid tag- och busstationer, som behover
planeras for att i sa stor utstrackning som méjligt kunna nds pa olika satt,
ha parkeringar for cykel och méjlighet att kunna ladda elfordon. Flera
kommuner arbetar med obemannade mobilitetshubbar for att samla
olika tjanster som parkering, laddning, cykelparkering och paketbox pa
en plats for att forenkla byte av fardmedel.

Mobilitetsplanering ar ett satt att effektivisera transporter. Det ar att

6 Power Circle (2024), Vad ar V2G - Vehicle to Grid? (Himtad 241217)
62 Upphandlingsmyndigheten (2024), Stod for hallbar upphandling,
https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se /om-hallbar-
upphandling /#stod_for_hallbar_upphandling

63 Klimatkommunerna, Kunskapsbank: transporter

https:/ /klimatkommunerna.se /kunskapsbank /transporter /
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paverka resan redan innan den borjat genom att undvika resor samt ge
en bra planering for de resor som behover ske, exempelvis gallande
byten av olika fardsatt. Digitaliseringen ger mojligheter for reseplanering
och for information under resan, samt mdjligheten attarbeta under
resan. Digitaliseringen ger ocksa moijligheter for effektivare godslogistik
som samtransporter, ruttoptimering, okad fyllnadsgrad for lastbilar med
mera.

5.1.3 Energieffektiva fordon och arbetsmaskiner

Elektrifiering ger nya mojligheter till effektivisering av fordonsdrift och
drift av arbetsmaskiner. Flera styrmedel harlanseratsfor.att dtiva pa
utfasning av enbart fossildrivna forden och 0ka fornybara drivmedel och
elektrifiering av fordon och'arbetsmaskiner. EU stéller krav pa maximala
koldioxidutslapp fran tillverkares flotta, till,2035 ska bade nya
personbilar och latta lastbilar hamnollutslapp.® EU styrutveeklingen mot
elektrifiering och vatgas genom Clean Vehicles Directive, som staller
krav, bland annat pa att offentlig sektor, att i sin turstalla tuffa krav i
vissa upphandlingar, sdatt en 6kande andel av upphandlade fordon
uppfyllerkriteriet rent fordon’. Detta innefattani praktiken rena elbilar
och branslecellsbilar fram till 2030.5%¢ Kraven paverkar dock inte den
befintliga fordonsflottan.

Arbetsmaskinerkan med fordel elektrifieras, om de ror sig inom ett
begransat geografiskt omrade, till exempel bergtakter. Elektrifiering kan
ocksa ge betydande arbetsmiljovinster i form av minskade utslapp av
avgaser, aven for mindre arbetsmaskiner.

5.1.4 Drivmedel

I den regionala underlagsrapporten for infrastruktur fér férnybara
drivmedel och elfordon beskrivs nuldget samt olika scenarier for
utvecklingen av fordonens och arbetsmaskinernas behov av drivmedel.®’
Rapporten har tagits fram av BioDriv Ost pa uppdrag av Linsstyrelsen
Uppsala och Region Uppsala. Rapporten utgor ett kunskapsunderlag och

64 Europeiska radet (2024) 55 %-paketet: skirpta EU-regler for utslapp fran
personbilar och latta lastbilar

https:/ /www.consilium.europa.eu/sv/infographics /fit-for-55-emissions-cars-
and-vans/

8 EU (2019), Férordning 2019 /1161 av den 20 juni 2019 om andring av direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon

66 BioDriv Ost (2024), Fakta - Clean Vehicles Directive (CVD) (Hidmtad 241217)

67 Lansstyrelsen Uppsala & Region Uppsala (2023), Infrastrukturplanering for
férnybara drivmedel i Uppsala lan (Hamtad 241217)
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innehaller bade forslag pa prioriterade atgarder, samt verktyg for att
underlatta transportomstallningen. Ytterligare atgarder finns i lanets
atgardsprogram for klimat,* som ar en del av det fortsatta arbetet med
miljomalet minskad klimatpaverkan.®

Biodrivmedel kommer enligt den regionala planen spela en viktig roll,
inte minst i beredskapssyfte. De kan antingen anvandas rena eller
hoginblandade, sdsom biogas, HVO100 eller E85 (fortydliganden kring
olika drivmedel finns i ovan ndmnda rapport) eller sa kan biodrivmedel
anvindas som laginblandning i fossila drivmedel. Planen foreslar.en
drivmedelstrappa (se Figur 7) som kan stotta beslutsfattande i
upphandling och inkép av fordon.

I El, véitgas och biogas

I I Etanol

| | | Biodiesel (HVO100,
FAME)

I Fossilt med inblandning
av fornybart

Figur77. Drivmedelstrappan med prioritering av drivmedelsval i upphandling,
anpassad fran BioDriv Ost.

Reduktionsplikten™ anger i lag hur stor reduktion av klimatpaverkan som
maste uppnas genom/inblandning av biodrivmedel i ordinarie bensin och
diesel. Eftersom utslapp fran fossila drivmedel fran transporter orsakar
en sa betydande andel av de territoriella utsldppen i Sverige och att
fordonsbestandet kommer i flera ar framover fortsatta besta av
fossildrivna fordon, har reduktionsplikten en stor effekt pa
transportrelaterade utslapp. Nivan av inblandning av biodrivmedel har
varierat sedan reduktionsplikten inférdes, och kan komma att paverka
maluppfyllelse pa regional och nationell nivd, utdver de atgiarder som
lokala och regionala aktorer har mandat att genomfora.

68 Linsstyrelsen Uppsala (2024), Atgérdsprogram inom miljémal (Hamtad 241217)
% Lansstyrelsen Uppsala (2024), Atgirdsprogram inom miljémal (Himtad

241217)
0 Energimyndigheten (2024), Fragor och svar om reduktionsplikt (Himtad 241217)
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Avgorande for mojligheterna att na det nationella utslappsmalet for
transporter ar huruvida transportarbetet dkar, samt behovet av
drivmedel till arbetsmaskiner. I den regionala underlagsrapporten for
infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon visar indikativa
prognoser att ytterligare effektivisering kravs for att na malet for
transporter, aven om det antas en kraftig tillvaxt for alla fornybara
drivmedel inklusive eldrift (se Figur 7).

Indikativ niva for att uppna 70-procents utsldppsreduktion 2030 for tva olika reduktionspliktsnivaer

GWh
F N indikativ niva for att na etappmalet om 70 % CO -reduktion givet att
alla fornybara alternativ antas ge mycket laga CO -utslépp
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Figur 88. Transportsektorns energianvandning i Sverige 2021 samt scenarier for
2030. Indikativ niva for att uppna 70% utslappsreduktion jamfort med 2010 ar
markerad.”!

Elnatets kapacitet kan begransa den 6kande elektrifieringen av fordon
och arbetsmaskiner om inte laddningen sker med flexibilitet, det vill siga
laddas da elnatet ar mindre belastat, som nattetid. Elféretagen lanserar
effekttariffer for att framja ett utjamnat effektuttag. Laddstolpar behoéver
forses med styrning och det kan aven finnas moijlighet att utnyttja

" Lansstyrelsen Uppsala & Region Uppsala (2023), Infrastrukturplanering for
férnybara drivmedel i Uppsala lan (Hamtad 241217)
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elfordons batterier for tillfallig i- och urladdning for att hjalpa elnitet, s&
kallad "vehicle-to-grid”, V2G."™

Det finns stort intresse kring vatgas som energibarare i transporter, och
EU driver bland annat pa utbyggnaden av ett heltackande néatverk av
vatgastankstationer i medlemslanderna. I Sverige finns sedan 2020 en
strategi for vatgas,” framtagen inom ramen for Fossilfritt Sverige, och
Energimyndigheten har i uppdrag att samordna arbetet med utveckling
av vatgas i Sverige. Framst ses vatgas som en energibarare med potential
att bidra till en fossilfri industri, men aven itransportsektorn, speciellt
dar elektrifiering inte ar mojlig.™

Det pagar flera vatgasprojekt i Uppsala ldn, bade inom produktion och
tankinfrastruktur men inga anldggningar ar annu i drift.” Vatgasen
anses vara en nyckelkomponenti klimatomstallningen eftersom fossilfri
vatgas kan anvandas som energigas, som insatsvara i olika
industriomraden ochidven i framtagandet av sa kallade elektrobranslen,
som kan bidra i omstallning av flyg ech sjofart. Vatgas kan ocksa
anvandas somyenergilager.

Till elektrobranslen raknas olika branslen som exempelvis metan,
metanol eller etanol som har producerats genom att vatgas reagerar med
koldioxid. Dessa ar intressanta i transportomstallningen som alternativ
till deras fossilaimotsvarigheter, eller dar biomassan for férnybara
branslen inte artillginglig pa grund av konkurrens eller alternativa
markanvandningsbehev. Elektrobranslen kan anvindas savél i fordon
somdarbetsmaskiner.

Foratt vatgas och produkter med vatgas som insatsvara ska leverera
klimatnytta ska vatgasen vara fossilfri.” Fossilfri vatgas kan produceras
fran biogas éller via elektrolys av vatten. Reformering av biogas anses ha
begransad potential eftersom biogas ar en konkurrensutsatt resurs, men
kan vara intressant exempelvis dar biogas tidvis inte efterfragas och

2 Power Circle (2024), Vad ar V2G - Vehicle to Grid? (Hamtad 241217)

8 Fossilfritt Sverige (2020) Vatgasstrategi for fossilfri konkurrenskraft,
Vatgasstrategi for fossilfri konkurrenskraft - Fossilfritt Sverige

" Energimyndigheten (2024), ER 2024:25 Vatgas for energi- och
klimatomstallning (Hamtad 241217)

> Lansstyrelsen Uppsala & Region Uppsala (2023), Infrastrukturplanering for
férnybara drivmedel i Uppsala lan (Hamtad 241217)

76 Vatgas klassas i olika kategorier beroende pé insatsvaror och energikéllor. Gra
vatgas framstalls av naturgas med hjalp av el med fossilt ursprung, bl vitgas
tillverkas genom angreformering av naturgas kombinerat med infingning av
koldioxid, gron vitgas tillverkas genom elektrolys av vatten med el frn férnybara
kallor, fossilfri vatgas framstalls antingen genom elektrolys av vatten med fossilfri
el eller reformering av biogas (alternativt kemisk omvandling av biomassa).
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maste facklas. Framstallning via elektrolys kan ha storre potential, men
ar resurskravande géllande tillgang till rent vatten och fossilfri el.

Trots stort intresse och manga initiativt bade i Sverige och
internationellt,” finns i dagslaget endast ett fatal viatgasfordon i drift.
Energimyndigheten beskriver utmaningarna med vatgasen som en
avsaknad av tydligt regelverk, stort behov av tvarsektoriell samordning
samt elpriser som kan vara svara att forutspi.”™

I Uppsala lan kan vétgas bidra till minskade transportutslapp pa olika
satt. Nar tankmojligheterna realiseras, kan aktorernyttja tankstationen
for fordon i egen anvandning, samt genomfora inkoép och upphandlingar
med krav pé fossilfria transporter dar leverantorervéljerwvatgas:
Genomfartstrafikens utslapp minskari samma takt i takt med att
vatgasfordonen blir vanligare. Andra typer av transporter kan ocksa
stallas om till vatgasdrift, inom sjofarten till exempel. Produktion av
fossilfri vatgas kan skapa mojligheter for elektrobransleproduktion, vilka
i sin tur kan anvandas i fordon anpassade for exempelvis gas eller etanol,
eller i olika arbetsmaskiner.

5.1.5 Rattvis omstallning och transporter

Transportsektorn har stor betydelse for att vi ska minska vara utslapp
eftersom vara inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges
territoriella utslapp-Idag ser det valdigt olika ut hur vi reser och det
transportsystem vi har idag ar ojamlikt. Tillgdngen till kollektivtrafik ser
olika ut i ldnet och vilka transportmedel som anvands skiljer sig at.
Hushall som ar ekonomiskt gvaga ager oftare farre och édldre personbilar,
dessa bilar har ocksa oftare en hogre drivmedelsféorbrukning.” Dessa
hushall far.da forlita sig pa kollektivtrafiken. En stor del lagavlonande har
yrken som inte kanutforas pa dagtid vilket innebar resor under kvallar
och natter da kollektivtrafiken inte gar i samma utstrackning. Ett resultat
av bristande kollektivtrafik kan leda till att dessa arbetsgrupper far ett
patvingat bilbehov,bilbehov som dessutom kostar mer dn vad de har rad
med. Det finns dven skillnader mellan konen i hur resandet ser ut. Aven
om man och kvinnor reser ungefar lika manga resor varje dag, gér man i
hogre grad langre resor och mer med bil i jamférelse med kvinnor.®

7 Se till exempel Vatgas Sverige, www.vatgas.se

8 Energimyndigheten (2024), ER 2024:25 Vatgas for energi- och
klimatomstallning (Hamtad 241217)

" Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)

80 Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)
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Det behover ske en omstallning i vart forhallande till fossildrivna
transportmedel, dels i att minska efterfragan, dels forbattra
transportinfrastrukturen for gang, cykel och kollektivtrafik. Genom att
oka tillgangen till samhallsservice dar manniskor bor kar det
mojligheterna for personer att ta sig till servicen med kollektivtrafik,
cykel eller gang. En 6kad digitalisering och méjlighéten till
distansarbeten minskar ocksa behovet av resor, det finns dock ett behov
av utbyggnad av den digitala infrastrukturen, s som
bredbandsutbyggnad.®

5.1.6 Inriktning for kommunerna

Kommunen bor ha en plan eller strategi med mal.om
fardmedelsfordelning samt hur det ska uppnas. Detta kan vara en
transportstrategi, mobilitetsplan eller nédgot liknande. For att styra mot
minskat bilberoende kan kommunen arbeta med styrmedel kring
parkering, sdsom p-tal och parkeringsavgifter:

Kommunernas éversikt- och detaljplanering haren nyckelroll i att
minska utsliappen frantransporter.i kommungeografin. Det ar viktigt att
strategier'och mal om transporter inforlivas i.den fysiska planeringen.
Som stod finns,bland annat Boverkets vigledning om oversiktsplanering
foraminskad klimatpaverkan,® och Lansstyrelsens och Regionens
underlagsrapport.®

Inom kommunorganisationen bor verksamheterna arbeta for att minska
utslappen genom effektivisering och byte av drivmedel till férnybara
alternativ. Driv-modellen kan utgdra ett stod i arbetet,® d& den pekar ut
en strategisk drivmedelsprioritering, som underlattar ratt 16sning pa ratt
plats ochisdkerstaller att en fossilfri fordonsflotta kan nés pa ett
genomtankt sattrAlla fornybara drivmedel behdver utvecklas parallellt
for att klara uppsatta klimatmal. Modellen tar dessutom hansyn till flera
samhallsmalfor hallbar utveckling och har tagits fram via forskning och
marknadsanalys.

8 Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)

82 Boverket (2024), Oversiktsplanering fér minskad klimatpaverkan (Hamtad
241217)

8 Lansstyrelsen Uppsala & Region Uppsala (2023), Infrastrukturplanering for
férnybara drivmedel i Uppsala lan (Hamtad 241217)

8 Film om DRIV-modellen - BioDriv Ost

36


https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_rattvis_klimatomstallning_pdf/$File/Rattvis_klimatomstallning.pdf
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_rattvis_klimatomstallning_pdf/$File/Rattvis_klimatomstallning.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37496bb/1732517702143/Infrastrukturplanering%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rnybara%20drivmedel%20i%20Uppsala%20l%C3%A4n%202022.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37496bb/1732517702143/Infrastrukturplanering%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rnybara%20drivmedel%20i%20Uppsala%20l%C3%A4n%202022.pdf
https://biodrivost.se/upphandling/film-om-driv-modellen/

LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

5.2 Energi - tillforsel, anvandning och
distribution

Strategiska principer for energi

- Effektivisera anvandningen: minska spill och svinn foére byte till
fornybara branslen och effektivare teknik

- Utveckla flexibilitet i elanvandningen

- Utnyttja ny teknik och nya arbetssétt

- Framja beteendeférandring och integreraklimatfragor

- Tillvarata resurseffektiva energilésningar som spillvairme

Enligt Energimyndighetens scenarier forvantas efterfragan pa el 6ka
kraftigt under kommande decennier, fran dagens 150 TWh till runt 300
TWh.® Dessa scenarier ligger till grund fér regeringens nya
inriktningsmal for energi som antogs i mars 2024,%6‘ch inkluderar
planeringsmalet om att mota en férdubblad nationell efterfragan pa el till
2050, samt leveranssakerhetsmélet om en trygg elforsorjning med
robust distributionsinfrastruktur och en effektiv marknad.

Uppsaladans.energianvandning 2021 uppgick till ca 12 TWh,® varav el
utgjorde ca 29%, fossila branslen ¢a,26% och olika former av biobaserade
bréanslen utgjorde ca 44%. Ieke fornybart fast bransle, bidrog med ca 24%
av tillférseln till fjarrvarmen, dys. avfall med fossilt innehall, framfor allt
plast. Plastfraktionen orsakar en stor andel av virmeverkens
klimatpaverkande utslapp. Varmeverken arbetar aktivt i samverkan med
kommuner och'andra parter for att minska andelen plast och
atervinningsbart material.§om gar till forbranning for att minska
klimatutsldppen.®®

De flytande och gasformiga fossila branslena (oljeprodukter,

gasol /maturgas), gar till storsta del till transporter, med mindre andelar
till kvarvarande oljepannor, som anvands bland annat till
spannmalstorkning och som reserv- eller spetskraft hos olika aktorer.

For att lanets utslapp ska ligga i linje med det nationella malet om
nettonoll 2045, méste samtliga fossila branslen fasas ut ur lanets
energianvandning. Omstallning till ett fossilfritt transportsystem

8 Energimyndigheten (2023), Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 med
fokus pa elektrifieringen 2050, ER 2023:07

8 Prop. 2023 /24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning

87 SCB (2021) Statistikdatabasen, Kommunal och regional energistatistik

8 Uppsala Klimatprotokoll (2024) Klimatbokslut period V: -v-2021-2024 (Hamtad
241218)
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beskrivs i avsnitt 5.1. For de flesta resterande oljeprodukter finns redan
alternativ, som exempelvis olika former av biomassa som kan anvandas
for spannmalstorkar samt HVO i reservaggregat.

5.2.1 Karnkraft

Uppsala lan ar ett karnkraftslan med anlaggningen i Forsmark,
Osthammars kommun, som ansvarar for ca 15% ay Sveriges
elproduktion.® Karnkraften utgér en betydelsefull komponent av
nuvarande energisystem, men i ett regionalt sammanhang bidrar
Forsmark i begransad omfattning till 1anéts energiforsorjning, eftersom
elen till stor del leds soderut till anslutningar i Stockholms lan.

Enligt standardberakningar ar liysldngden fér reaktorerna i Fofsmark
runt 60 ar, vilket skulle betyda ‘en kommande avweckling pa 2040-talet.
Sommaren 2024 aviserade.dock majoritetsagaren Vattenfall om ett
inriktningsbeslut om drifttidens mdjliga f6rlingning med 20 ar®, vilket
skulle innebéra fortsatt produktion in pa 2060-talet. ‘Dettavore positivt
ur resurshushallningsperspektiv féranlaggningen och kringliggande
infrastruktur, samt.med bidrag till mer rérelseutrymme inom
energisystemet vid dimensionering och utbyggnad av fornybar
elproduktion och energilagring framdver. Samtidigt okar livslangden
mangden karnavfall att deponera och all tillkommande deponi kommer
attkrava ny tillstandsprévning.

I dagslaget finnsdngen konkret plan for utokad karnkraft i lanet, men
Osthammars Kommun har via Naturvardsverket tilldelats medel for att
utreda forutsattningarna for ny karnkraft i kommunen.® Vid eventuell
anmalan om intresse for nyetablering av karnkraft, exempelvis i form av
sma modulara reaktorer(SMR), tillkommer utredningar och
tillstandsprocesser utifran radande regelverk. I dessa fall blir det dven
kritiskt ur energisystemperspektiv att planera for en effektiv integrering
av anlaggningen genom effektiva processer, tillvaratagande av spillvarme
och placering nara existerande distributionsinfrastruktur for minimering
av elnatsutbyggnad.

5.2.2 Solenergi

Elproduktion fran solceller 6kar i Uppsala lan och dubblerades mellan
2021 och 2022 till 92 700 MWh. Solel tacker dock endast 3% av den totala

89 Vattenfall (2024), Forsmarks produktion och driftlige (Hamtad 241218)

90 Vattenfall (2024), Forsmark och Ringhals siktar pa 80 ars drifttid av befintliga
karnkraftreaktorer (Himtad 241120)

9 Naturvardsverket (2024), Tio miljoner kronor i bidrag till kommunala
pilotprojekt fér planering av ny karnkraft (Hamtad 241218)
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elanvandningen i lanet. Potential for ytterligare utbyggnad av solel finns i
lanet, och flera kommuner arbetar med egna solbruksplaner och
undersoker mojligheten att installera solceller pa byggnader i egen regi.
Solcellsparker forekommer bade pé tak och mark, och utvecklingen
nationellt pekar pa okat intresse for storre solcellsparker pa mark.

Trots intresset och en stark utveckling pa solcellsmarknaden ar
solcellsutvecklingen inte helt oproblematisk. Utmaningar pa kort sikt for
utbyggnad av solel faller inom tva huvudkategorier; intressekonflikter
kopplade till markanvandning och elnatsintegration. Pé lite ldngre sikt
kan aven integrationen av solel i energisystemet som helhet paverkas;
nar andelen solel vaxer kan den fa en reell inverkan pa elpriset och leda
till att reglerkraften tidvis inte racker till'om andra atgirder (sdsom
lagring, flexibilitetstjanster ochelnatsforstarkning) inte satts in i
tillracklig omfattning.

Intressekonflikter relaterade till markanvandning amett aktuellt problem,
med begransad rattspraxis. Tillstdnd ges via ett sa kallat 12:6-samrad till
Lansstyrelsen, och gar ibland pé remiss, ofta till berérd kommun.
Eftersom samradet sker inom 6 veckor, och kan krava flera olika
kompetenser har Miljésamverkan Sverige tagit fram ett
handlaggarstod,® medimalet att lansstyrelserna ska arbeta pa ett likartat
satt.och pa sa satt minskaosakerheterna fér andra inblandade aktorer,
sdsom markagaren, entreprendren och kommunen.

Forutom deovan beskrivna utmaningarna har solceller andra
hallbarhetsutmaningar, bade vad galler klimat och sociala aspekter. En
mycket stor del av utvinningen'av ramaterial och tillverkning av
komponenter till soleellersker i Kina, som anvander en betydande andel
fossil energi i dessa processer, vilket innebar en samre livscykelnytta
utslappsmassigt. Rapporter om brott mot manskliga rattigheter och
slavliknande arbetsforhallanden i delar av Kina pekar pé vikten att framja
social hallbarhet® genom att stélla krav pa att kriterier for méanskliga
rattigheter uppfylls, exempelvis med hjalp av
Upphandlingsmyndighetens kriterier for hallbara leveranskedjor.** En
utmaning ar dock att hitta transparent information om utslapp och
arbetsforhallanden langs hela tillverkningskedjan, men genom att fler
staller tuffare krav vid upphandling (som exempelvis Svenska kyrkan®)

92 Miljosamverkan Sverige (2024), Solcellsanldggningar pa mark (Hamtad 241218)
9 BBC (2021), China uses Uyghur forced labour to make solar panels, says report
(Hamtad 241120)

% Upphandlingsmyndigheten (2024), Hallbara leveranskedjor (Himtat 241218)

% Byggkoll (2024), Svenska kyrkan satsar pa solceller (Himtad 241202)
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kan tillverkningen bli mer héllbar pa sikt.

5.2.3 Vindkraft

Vindkraften bidrar till en relativt liten del av elproduktioni Uppsala lan,%
och motsvarar endast 0,3% av elanvandningen 2023%". Det finns nagra
enstaka vindkraftverk i lanet, men stora arealer berérs av
Forsvarsmaktens intressen vilket forsvarar ytterligare etablering.Dartill
kommer det kommunala vetot, som pa nationell niva harlett till att
majoriteten av, framfor allt landbaserade vindkraftsprojekt, avstyrkts
senaste tiden.® Just nu pagar utredning av tre havsbaserade
vindkraftparker som beror lanat; Najaderna, Olof Skotkonung och
Fyrskeppet. Forsvarsmakten har for manga liknande arenden sagt nej,
men det ar regeringen som fattar beslut i slutindan, i de fall projekten
ligger inom Sveriges ekonomiska zon. Exempelvis avslogs nyligen (hosten
2024) 13 projekt i Ostersjon av.regeringen, med hanvisning till
forsvarsintressen.?® Ansékningar somyror vindkraftsparker som ligger
inom svensktterritorialvatten, avgors avkommun och provas normalt av
mark- ochimiljodomstolen.'*°

Ett antal olika utredningar har avslutats eller pagar som beror
vindkraften. Utredningen Viirdet av vinden'® gav forslag for
kompensation fornarboende och regler for inlésen, men kompensation
genom exempelvis fastighetsskatten kunde inte utredningen lamna som
forslag pa grund av direktivens utformning. Utredningen foreslog ocksa
att Energimyndigheten skulle stotta den kommunala energiplaneringen
genom att ta fram vagledningar och dela ut stéd, med fokus pa planering
av elproduktion (inklusive vindkraft). Utredningen En ordnad prévning av
havsbaserad vindkraft'® forslar att ett auktionsbaserat anvisningssystem
for havsbaserad vindkraft infors 1juli 2026. Utredningen foreslar ocksa
att detkommunala vetot slopas, alternativt att kommunal avstyrkan bara
far ske i samband med anvisningen.'®

5.2.4 Elnat

Uppsala lan har i flera ar paverkats av begransad kapacitet i elnaten,

% Energimyndigheten (2024), Vindbrukskollen.se (Hamtad 241218)

% Energimyndigheten (2024) Statistikdatabasen

9 SVT (2024), Kommunveto bakom stoppad vindkraft (Hamtad 241218)

9 Regeringen (2024), Avslag pé 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon
(Hamtad 241125)

100 Havs- och Vattenmyndigheten (2024), Tillstdnd - Vindkraft till havs (Himtad
241218)

101 SOU (2023), 2023:18 Vérdet av vinden

102 SOU (2023), Dir 2023:61 En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft

103 SOU (2024), 2024:89 Vindkraft i havet - En dvergang till ett auktionssystem
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nagot som uppmarksammats redan 2017 bland annat av samarbetet
Uppsalaeffekten!® och rapporten Trygg energiforsorjning Uppsala lan -
regeringsuppdrag om eleffekt.! Svenska Kraftniat genomfor ett
stamnatforstarkningsprogram som ska minska flaskhalsar i elnaten i
Uppsala lan. Lanet star dock infér en utmanande situation med
kapacitetsbrist fram tills dess att dessa stamnatsférstarkningar har skett
i sin helhet.

Olika elnatsbolag ansvarar for olika delaravelnaten ilanet genom
naturligt monopol. For lokalnaten finns Eon, Sala<Heby Energi, Uppland
Energi samt Vattenfall, som ocksd ar regionnatséagare.
Kapacitetsbegransningar finns aven i vissa delar av.delokala och
regionala naten vilket betyder att verksamheter som vill ansluta till
elnitet maste vanta pa forstéarkningar eller att kapacitet frigdrs pa annat
satt (se avsnitt 5.2.5).

Elnatsforstirkningar tar relativt lang tid, dels pa grund av
tillstdndsprocessen for vilken flera utredningar genomforts eller pagar
for att korta, och dels,pa grund av.6kade kostnader och leveranstider for
hardvara.% Pa kort sikt kan batterilager ersatta en forstarkning, sdsom
gjorts ilUppsala tatort,'? eller sd kan ledningarna belastas hardare vid
lagre temperaturer och blasigt vadergenom sa kallad dynamisk
ledningskapacitet.'*® Flera investeringar for att forstarka elnatet pa lokal-
och regionalnivapagar och beskrivs narmare i elndtsbolagens
natutevcklingsplaner som publicerades for forsta gdngen vid arsskiftet
2024 /25. Dartill pagar arbete pa stamnatet med Nordsyd-ldnken genom
lanet,

5.2:5 Lagring och flexibilitet

Historiskt sett har vattenkraften anvants for balansering av elsystemet
fran minut- till sdisongsnivd, men det &r inte sakert att den racker nar
andelen vaderberoende elproduktion 6kar, framfor allt fran sol- och
vindkraft, utbyggnadspotentialen for vattenkraften ar begransad. Pa kort
sikt (sekundniva upp till ndgra dygn) har batterier blivit intressanta i takt
med att de blivit billigare. Intresset for storre batteriparker har framfor
allt drivits av hoga ersattningar fran Svenska kraftnéts

104 L ansstyrelsen, Uppsalaeffekten, #uppsalaeffekten - arbete med eleffekt i
Uppsala lan | Lansstyrelsen Uppsala

105 Lansstyrelsen (2020) Trygg energiférsorjning Uppsala lan - regeringsuppdrag
om eleffekt, meddelandeserie 2020:03

106 Wood MacKenzie (2024), Supply shortages and an inflexible market give rise
to high power transformer lead times (Hamtad 250109)

107 Vattenfall (u.d.), Batterilager Uppsala (Hamtad 250109)

108 Svenska kraftnat (2023), Dynamisk ledningskapacitet (Hamtad 250109)
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stodtjanstmarknader, som dock har sjunkit under 2024.1%°
Hemmabatterier, som subventioneras av det skattereduktion for gron
teknik,"® anvands bade pa stodtjanstmarknaderna och for att 6ka
egenanvandningen av solel. P4 senare ar har dven vatgas diskuterats for
en rad olika tillampningar, framfor allt for verksamheter dar andra
klimatvanliga alternativ saknas, sasom stélindustrin, raffinaderier,
kemiindustrier och vissa typer av transporter (se avsnitt 5.1.4),
exempelvis tunga langvaga transporter, luft= och sjofart!ymen dven for
sasongslagring av viderberoende el."? An sa lange ar projekten i
uppstartsfas, och vissa har lagts ner eller skjutits pa framtiden pa grund
av bristande 16nsambhet eller svirigheter att matcha behovsagare och
producenter.

Forutom lagring, kan flexibel elanvandning bidra till att balansera elnatet.
Flera lokala "flexmarknader” har testats som, pilotprejekt de senaste dren
i olika delar av landet, framfor allt for att undvika flaskhalsar i elnaten
under vintern. Ett exempel ar projektet Coordinet, dar Uppsala kommun
ingick och som avslutades 2022." Behovet av flexibilitet har hittills varit
begransat,och marknadslésningarna omogna. Fran 2027 blir det dock
lagkrav.att infora effekttariffer for elndtsbolagen,” vars syfte ar att
minska effektbehovet genom att enskilda elkonsumenter jamnar ut sin
elanvandning. @m lokala flexmarknader kommer att spela en roll dterstar
att se eller. om andra alternativ,,sasom villkorade avtal, kommer vara mer
relevanta forstorre elkonsumenter. Effekttariffer har redan inforts av
vissa elnatsbolag, exempelvis Sala-Heby Energi.

Precis som for lokal elproduktion ar det viktigt att lagring och flexibilitet
dimensioneras efter det'0kade energi- och effektbehovet. Dialog mellan
bland andra elanvandare, elproducenter, elnitsiagare, kommun och
lansstyrelse ar viktig. Respektive aktors planeringsunderlag, sdsom
kommunernas energiplaner och elnatsbolagens natutvecklingsplaner bor
komplettera varandra.

5.2.6 Fjarrvarme och kraftvarme

Fjarrvarme utgor en viktig komponent av energisystemet, da fjarrvairme

109 Svenska kraftnat (2024), Marknadsanalys balanstjanster (Hamtad 241204)
10 Skatteverket (2024), Gron teknik (Hamtad 241204)

I Uppsala universitet (2024), Vatgas ska gora Gotlands farjetrafik fossilfri
(Hamtad 241204)

2 Energimyndigheten (2024), Nationell samordning vitgas (Hamtad 241204)
113 Thid.

14 Svenska kraftnat (2024), CoordiNet (Hamtad 241204)

5 Energimarknadsinspektionen (2024), Effekttariffer (effektavgift) (Hamtad
241204)
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2022 bidrog med ca 16% av den totala energianvandningen i lanet." El
fran kraftvarme har tidigare ar bidragit till s4 mycket som 30% av
elanviandning vintertid men har pa senare ar minskat kraftigt i lanet."”

Fjarrvarme ar effektivt, eftersom den kan ta vara pa energi med 1ag sa
kallad exergi, det vill sdga energi som har begransatanvandningsomrade,
sasom spillvarme, samt nyttjar olika reststrémmar som avfallstra och
olika avfallsfraktioner som inte kan atervinnas.

Kraftvarme innebar produktion av el samtidigt med varme, vilket ar
resurseffektivt, och har férdelen att mer el produceras under kalla
vinterdagar i samband med 6kad varmeproduktion da elen beh6vs mest.
Hade denna typ av lokal energiférsorjning inte funnitSyhade det
inneburit en 6kad belastning pa elndten i ett omrade som redan lider av
problem med effektbrist. Samtidigt forvantas det ske en kraftig
elektrifiering av saval industri:som transporter, vilket innebar stora
investeringar i elndten."® Fortsatta satsningar pa fjarrvarmeoch
kraftvarme kan bade 6ka effektiviteten i energisystemet som helhet i
lanet och begrdnsabehovet av att bygga ut elnat ochelproduktion.

Fjarrvarmeéanvandningen varierar normalt sett fran ar till &r, beroende pa
vader.och industriellt behov, men.trenden ar att behovet minskar.!®
Behovet av uppvarmning i fastigheter och bade varme och kyla i olika
industriprocesser bedoms doek besta och 6ka i takt med
befolkningsokning och naringslivsutveckling.

Kraftvirmen'ilénet ar i forandring, bland annat beroende pa elprisets
kraftiga svangningar, samt beskattning av avfall. En annan utmaning ar
konkurrens med framfor allt virmepumpar dar framst villakunder, men
aven'bostadsrattsforeningar byter till virmepump och okar elbehovet.
Den langsiktigatrenden med privatisering av kommunala bolag inklusive
fjarrvarmeverksamheten ar en annan generell utmaning. I Uppsala lan
finns potential att utoka elproduktionen med kraftvarme med ungefar en
fjardedel ifall potentialen hos de storre varmeverken kan forverkligas.

5.2.7 Rattvis omstallning och energi

I diskussionen om energi och rattvisa har energifattigdom varit ett
begrepp som inom EU har anvants lange for att beskriva situationer dar

16 Energimyndigheten (2024), Slutanvandning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, bransletyp och ar

7 Lansstyrelsen (2020) Trygg elforsorjning Uppsala lan

8 Energiforetagen (2024), PM - Fjarrvarmens och kraftvarmens bidrag till det
lokala energisystemet (Himtad 241218)

19 Energimyndigheten (2024), Slutanvandning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, bransletyp och ar
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hushall inte har tillgang till vasentliga energitjdnster som sakerstaller en
skalig levnadsstandard och halsa,"” och omfattar energianvandning for
uppvarmning, kyla och hushéllsel.™

I en svensk kontext ar energifattigdom ett relativt nytt begrepp,'* men
har de senaste aren, till foljd av de relativt héga elpriserna som har
forekommit under perioder, fatt allt storre uppmérksamhet.
Energifattigdom kan, inom exempelvis uppvarmning, innebara att
hushallen anvander en sa stor andel av sin disponibla inkomst pa
varmekostnader att de inte har rdd med andra nddvandigheterieller att
de sanker viarmen till en otillfredsstallande niva for att klara betala andra
essentiella utgifter.”® Hushéll med lagainkomster, och som framfor allt
anvander sig av direktverkande el eller gas\for uppvarmning, ar en grupp
som har hogre risk att drabbas av energifattigdom.'**

For att motverka energifattigdom ar ett forsta viktigt steg att kartlagga
vilka hushall som riskerar att hamna, eller som redan befinner sig i
energifattigdom. Kommuners energi- och klimatradgivare kan utifran
kartlaggningen gora riktade insatser i omraden med en hog andel hushéll
i riskfor energifattigdomyoch informera om mojliga investeringsstod och
andra styrmedel som kan hjélpa hushallen i deras omstéllning.'?®

D4 all form av energiomvandling har en paverkan péd milj6 och
méanniskor, 8 blir fragan om proceduriell rittvisa, sdsom att sakerstalla
férutsagbarhet; inkludering och brett deltagande,’ viktig for att
mojliggora klimat= och energiomstallningen. Detta ar i synnerhet viktigt
nar det kommer till malkonflikter giallande markanviandning och
paverkan pa miljoer som ar betydelsefulla for rekreation, men berér aven
andra omraden; sdsom biologisk mangfald och kulturmiljoer.

5.2.7 Inriktning for kommunerna

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska alla kommuner
ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi.

120 yon Platten, J., & Vahnberg, J. (2024), Energifattigdom i Malmo: En fOrsta
kartlaggning fér Malmé stad. Lund universitet.

21 EU (2023), Direktiv 2023 /179 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om andring av férordning (EU) 2023 /955

122 yon Platten, J., & Vahnberg, J. (2024), Energifattigdom i Malmo: En forsta
kartlaggning fér Malmé stad. Lund universitet.

123 jbid.

124 Ibid.

125 Tbid.

126 Naturskyddsfoéreningen (2019), Fossilfritt, férnybart, flexibelt - Framtidens
hallbara energisystem (Hamtad 241218)

127 Klimatpolitiska radet (2024), Klimatpolitiska radets rapport 2024 (Hamtad
241217)
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Kommunal energiplanering bor dock ses som en kontinuerlig process
som omfattar mer an sjalva plandokumentet. Det ar viktigt att
kommunen samverkar mellan olika enheter internt och med de lokala
elnatsbolagen, samt integrerar energiperspektivet i den fysiska
planeringen. Oversiktsplanen behdver konkretisera de behov och brister
som energiplaneringen visar pa.”® Som stdd finns Energimyndighetens
vdgledning for kommunal energiplanering.'®

forverkliga de verksamheter so
oversiktsplaneringen. Figur 9
energiplaneringsarbetet fora

kommunen.

Figur 99. Komponenter som bor ingd i kommunala energiplaner.

Kommunen bor dven ha mél och strategier for 6kad energieffektivitet i
bade kommunorganisationen och kommungeografin, for att pa sa satt
frigora kapacitet, da ledtiderna for att utoka tillférsel och distribution av

123 Energimyndigheten (2024), Vagledning foér kommunal energiplanering
(Hamtad 241218)
123 Energimyndigheten (2024), Vagledning foér kommunal energiplanering
(Hamtad 241218)
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el kan vara langa. Dessutom har Energimyndigheten gett lagfoérslag om
att principen om energieffektivisering forst ska tillaimpas vid kommunal
energiplanering fran 11 oktober 2025,"° i linje med EU:s
energieffektiviseringsdirektiv.

5.3 Indirekt klimatpaverkan

Strategiska inriktningar for indirekt klimatpaverkan

- Implementera avfallstrappan i relevanta styrdokument och
policys

- Prioritera minskat matsvinn och textilavfall

- Resurseffektivisera genom att se over behovet av och minska
engangsartiklar och.annat material,

- Undersok mojlighéten att reparera samt aterbruka exempelvis
elektronik och mobler innan nyinkop

- Stall krav pa resurseffektivitet hos underleverantorer

- Stall krav.pa fossilfria och effektiva transporter, samt undersok
mojlighet for flexibel leverans foratt mojliggoéra samlastning och
hog fyllnadsgrad ifordon

- AStyr placeringar fran investeringar i fossil energi

Den indirekta klimatpaverkan ér klimatpaverkan fran varor och tjanster
som konsumeras i Uppsala lan, men som inte produceras i lanet (se aven
avsnitt 3). Denna indirekta, kensumtionsrelaterade paverkan ar storre an
den direkta klimatpaverkan fran utslapp av vaxthusgaser i Uppsala lan.
Indirekt klimatpaverkan frdn konsumtion kommer framfor allt fran
flygresor, byggmaterial, plast och textilier med mera. For att uppna
minskad klimatpaverkan ar ett steg i ledet att uppna resurseffektivitet,
dar produkter anvands langre och férnybara varor utan skadliga &mnen
kan och bér atervinnas i cirkulara kretslopp drivna av férnybar energi. En
mer cirkuldr ekonomi och resurshushéllning gar hand i hand. Effektiv
resursanvandning ger betydande mervarden féorutom minskad energi-
och ravarufoérbrukning i exempelvis minskad avfallshantering, minskat
tryck pa primarproduktion, utvinning av ravaror och vattenanviandning.

En resurseffektivresurseffektiv materialanvandning kan illustreras enligt
avfallstrappan (se Figur 10), som baseras pa ett EU-direktiv och kopplar

130 Energimyndigheten (2024), Underlag for genomfdrande av delar av de
omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnadersenergiprestanda
och férnybar energi - delredovisning med forfattningsférslag (Hamtad 250113)
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till den svenska miljobalken.

Utvinna energi

Deponera

Figur 10. Avfallstrappan. Illustration:Sofia Liljander, Naturskyddsféreningen.

Forsta steget ar att minimera uppkomstenav avfall fran forsta borjan,
dels genom att konsumera mindre, dels att varorna produceras med sa
lite resurserresurserresurser sommojligt. Steg tva ar att ateranvanda det
som redan producerats, sa som handla second hand eller lana produkter,
sa som fritidsutrustning eller verktyg. Det tredje steget atervinns ar att
atervinna produkterna, exempelvis@enom att kallsortera avfall, klader,
elektronik och likemedel. Vissa produkter gar dock inte att dtervinna pa
grund av farliga material, i fjarde steget sker darfér energidtervinning
genom forbranning, Det femte, och sista steget ar deponi, det ska alltsa
baraske.om inget av de tidigare stegen varit mojligt.

Avfall Sverige har utvarderat effekten av att avfallsférebygga produkter
och material, dvs. att de ska stanna kvar hogt i avfallstrappan.
Potentialenér generellt sett god, i synnerhet for elektronik och
textilier.'

5.3.1 Internationellt flyg och sjofart

Flygets bidrag till klimatpaverkan ar stort och 6kande, for Sverige har
antalet utrikes flygresor per invanare mer an fordubblats sedan borjan av

131 Naturskyddsfoéreningen (2021), Avfallstrappan (Hamtad 241218)
1322Avfall Sverige (2023), Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner, rapport
2023:01 (Hidmtad 241228)
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90-talet. Berakningar frdn Chalmers™? indikerar att utslappen for den
svenska befolkningens flygresor ar 2014 motsvarade utslappen fran alla
personbilstransporter. Sen dess har teknikutveckling i flygtrafiken inte
andrats markant och efter pandemin ligger den internationella
flygtrafiken pa en liknande nivd som 2014."**

I siffran ingar hoghojdseffekten, dar forbranning pa hog hojdi runda tal
dubblerar klimateffekten jamfort med om forbranningen skett pa
markniva, bildande av kvaveoxider och vattenanga somyocksa-har
klimatpéaverkan. Utmaningen med langyvaga flygande blir tydlig nar man
jamfor en flygresa tur och retur till New York som ger ca 2 ton CO2ekv
med det totala utslappsutrymmet per person for 2050 pa 1 ton per ar.
Samma strategiska principer som fér 6vriga transporter galler:
effektivisera behovet, férutom att byta till férnybara drivimedel och till
energieffektiv teknik.

5.3.2 Livsmedel

Vad vi konsumerar for mat i lanet har stor paverkan pa klimatet och av
hushéllens utslapp star livsmedel for en tredjedel. Halften av
klimatpaverkan franlivsmedelskonsumtionen kommer fran produktion
av kott och mejeriprodukter. Jordbruksverkets statistik visar att mellan
1990 och 2016 fordubblades konsumtionen av kott nationellt, dar
okningen tacktes,av import och antalet mjolkkor och svin minskade i
Sverige under samma period. Sedan,2016 ar trenden for konsumtion av
kott svagt minskande samt att andelen importerat kott minskar’®. Detta
kan'anses vara positivt bade for svenska lantbrukare och klimatet. I
Uppsala lan har dock kottproduktionen minskat, nulagesanalysen for
livsmedelsstrategin AtUppsala™®® visar att animalieproduktionen minskat
sedan 2016.

Forskning inom ramen fér The Lancet Planetary Health programmet
visar pa betydelsen av livsmedelsval saval for halsa, klimat och
hallbarhet.”™ For en livsmedelsproduktion som kan nara hela varldens
befolkning, 6ka halsa, minska miljdavtryck samt hallas inom planetara
granser ar en kost som baseras pa vegetabilier nédvandig. Djurhallning
fortsatter att ha en viktig roll i savél lantbruket som i livsmedelskedjan,
for proteinkallor samt jordbrukets kretslopp. For Sverige och Uppsala lan

133 Kamb, A. et al (2016), Klimatpaverkan fran svenska befolkningens
internationella flygresor, FRT rapport nr 2016:02

134 Trafikanalys (2023), Luftfart 2023 (Hamtad 241219)

135 Jordbruksverkets statistikdatabas (2024)

136 AT UPPsala (2023), Nulidgesanalys - Uppsala lans livsmedelssystem (Hamtad
241219)

137 Eat Lancet Commission, The Planetary Health Diet (Himtad 241219)
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behover rekommendationerna om minskad kottkonsumtion alltsa inte
innebédra minskad djurhéllning, utan minskad import av animaliska
livsmedel.

Att 6ka andelen produktion och konsumtion av vaxtbaserade proteiner
skulle aven oka Sveriges resiliens och starka beredskapen eftersom
vaxtbaserade proteiner inte ar lika beroende av foder och
gddningsmedel, varor vi till stor del importerar. Om leveranskedjan
eventuellt skulle paverkas av yttre storningar skulle vi klara oss battre
om vi har en storre variation i den egna livsmedelsproduktionen.

Aven om vi stéller om matproduktionen behéver vi fortfarande minska
matsvinnet i alla led fran produktien till’ koensumtion. Idag slangs onddigt
mycket mat som fortfarande att’kunnat atas. Mdngden matsvinn behover
minska bade i hushall, restauranger och offentlig verksamhet. Inom en
maltidsverksamhet exempelvis pd en skola eller dldreboende finns det
manga anledningar till att mat slangs. For att minska,matsvinnet kan
maltidsmiljon och menyplaneringen, portionsberakningar, rutiner for
tillvaratagande av rester med mera behova ses over."

5.3.3 Bygg- och anlaggningsmaterial

Boverket foljer,upp utsléapp fran bygg- och fastighetssektorn i Sverige™®
ochfanger att mellan 2008 och 2021 minskade utslappen fran produktion
i Sverige och importerade varer med cirka 6%. Ungefar tva tredjedelar
orsakas av processer i Sverige, framst fran tillverkning av byggmaterial
och hantering av avfall, samt de fossila drivmedlen i arbetsmaskiner och
transporter. De utslapp som orsakas utomlands kommer framfor allt fran
tillverkningsprocesser.

Att forldnga livsldngden av stdende byggnader ger lagre miljobelastning
an nybyggnationyoch atgarder som renovering och ombyggnation i
stallet for nybygge ar oftast ekonomiskt mest fordelaktigt nar det ar
mojligt. Att bevara, dteranvianda och atervinna samt effektivisera
energianvandning i de olika momenten av bygg- och anlaggning ger
klimatvinster i saval renovering som nybyggnation nar det behovs. Bygg-
och anlaggningsbranschen har antagit en fardplan inom ramen for
Fossilfritt Sverige, med mal att kartlagga utslapp och satta klimatmal
med ambitionen att na netto nollutslapp till 2045"°. Branschen arbetar

138 [ jvsmedelsverket (2024) Minska matsvinnet — sdhér gor du!
139 Boverket (2024), Utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn
(Hamtad 241219)

140 Fossilfritt Sverige (2024), Fardplan for Bygg- och anlaggningssektorn (Hamtat
241219)
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inom fardplanen med exempelvis forandrad rdvarusammansattning,
elektrifiering och effektivisering av produktions- och
transportprocesser, 0kad anvandning av fornybara branslen i
produktions- och transportprocesser, effektivare transporter, planering
for cirkulara fléden och effektiv resursanvandning och optimering av
energi- och klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv, bade i
uppfoérande- och driftsfas.

Elektrifiering och 6kad anvandning av aterbrukad betong ger mdjligheter
att komma narmare fardplanens mal, men omstallningstakten maste 6ka
i hela sektorn. Samtliga led fran produktion till drift och avweckling
maste drivas mer cirkulart och med en stark klimatambition. Samtidigt
onskar branschen stod fran regeringen och effentlig'sektor i form av
langsiktiga och utmanande lagkrav respektive tuffa klimatkrav i
upphandlingar (FFSverige 2024).

Bygg- och anlaggningssektorn har'ménga kopplingar till andrassektorer
och processer som ar viktiga delar av klimatomstallningen. Avvagningar
mellan olika former av markanvandning bor goras, soka att maximera
potential till kolinbindning i materialval, bidra med ytor for fornybar
energiproduktion och skapa forutsattningar for mindre
klimatpaverkande beteenden ar nagra.

5.3.4 Produkter.och placeringar

All konsumtion av varor genererar utslapp, mer.eller mindre beroende pa
var och hur. Plast, textilier och elektronik har bland de hogsta
klimatavtryck och konsumeras i allt storre volymer. For att minska
klimatpaverkan av konsumtion bor dtgarder riktas mot samtliga delar av
vardekedjan, fran produktion tillavveckling. Som for byggnader ar
forldngd livslangd pa varan en nyckel till minskat klimatavtryck. For att
framja en okad ecirkular ekonomi - 6kad nyttjandegrad och 6kad
ateranvandning - bér dtervunnet prioriteras for nya produkter dar s ar
mojligt. For vissa tillampningar, som inom lakemedels- och
livsmedelsindustrin, behover ofta ny ravara anvindas for
engangsapplikationer, men denna bér komma fran férnybar ravara.

Kapital kan sdgas ha klimatpaverkan beroende pa var det ér placerat.
Overflyttning av medel som pensionsfonder till verksamheter som ar
eller gar over till fossilfri verksamhet eller arbetar med
energieffektivisering bidrar kraftfullt till férandring for mindre
klimatpaverkan. Det ar ocksé en finansiell risk att ha investeringar i
klimatpaverkande verksamhet som kol, gas och olja, eftersom
anvandningen av fossila branslen ska minska.
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5.3.5 Rattvis omstallning och indirekt
klimatpaverkan

Hushallens utsldpp ar en stor del av den indirekta paverkan genom
boende, livsmedel, transporter och det behovs férandrat konsumtions-
beteende for att minska de indirekta utsldppen. En sddan omstéllning
behover inte innebara en kostnad men for de flesta fall’ kostar det att
stalla om, tillexempel genom energieffektivisering av bostader och
elbil.**! Bostaden och transporter r de tva storsta utgiftsposterna i
manga hushall, dessa tva, tillsammans med livsmedel, star ocksa.for
hilften av vaxthusgasutslappen fran konsumtion,i hushallet. Darfor ar
det viktigt att en omstallning av hushallen inte paverkar redan
ekonomiskt utsatta grupper annu mer. Vid inkop av sddant som klader,
skor, mébler har forskning visat@attvi inte kan forlita oss pa att kunderna
gor informerad val kopplat till konsumtion. For att lyckas minska
utslappet fran konsumtion maste fokus ligga pé att stélla om och gora
det enklare (och billigare) for kunderna att gora klimatsmartare val.**?

Mojligheterna att stélla om hushallets konsumtion skiljer sig &ven mellan
hushallen pa grund av inkomstskillnaderna i landet. I Sverige har vi
storre mojlighet att stédlla om an ménga andra delar av varlden, samtidigt
maste vita hansyn tilhatt inom Sverige finns stora inkomstskillnader. De
inkomstskillnaderna borwi utga ifrdn nar vi ser pa vilka mdjligheter som
finns att stalla om.

Den offentliga konsumtionens klimatpaverkan kan minskas genom krav i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten har ansvar for att utveckla
klimat-och energikrav for upphandlingar, som en del av kravstallning for
okad miljomassig och social hallbarhet och har utvecklat ett
kriteriebibliotek som kan'nas via deras hemsida.

Aven om sattetatt berakna konsumtionen klimatpaverkan har storre
osakerhet an berakningar for de inhemska utslappen, finns det
tillrackligaunderlag for att se att vissa omraden ger de stdrsta bidragen:
internationella transporter med flyg och sjofart, val av livsmedel,
byggnadsmaterialen betong och stal, fossil plast, produktion och drift av
elektronisk utrustning samt kapitalplaceringar i fossila verksamheter.
Aven produktion av textilier och maskiner, till exempel fordon, har en
betydande klimatpaverkan.

4 Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)
42 Landsorganisationen i Sverige (2023). Vad kravs for en rattvis
klimatomstallning? (Himtad 241219)
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5.3.6 Inriktning for kommunerna

Kommunen bor stalla klimatkrav i upphandlingar och gora cirkulara
inkop nar det ar moijligt. Inriktningar for arbetet kan preciseras i en
upphandlingspolicy. Kommuner lagar och serverar manga maltider i
skola, forskola, vard och omsorg. En maltidspolicy beskriver hur

kommunen ska arbeta med hallbara maltider och minskat matsvinn.

Alla kommuner ska ha en avfallsplan som bland annat beskriver
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Det
finns mycket stod att fi i arbetet med att arbeta mer cirkulart,
resurseffektivt och minska sina indirekta klimatutslapp, som exempelvis
Naturvardsverkets vagledning Kommunal avfallsplanering.

5.4 Kolinlagring

Strategiska principer for kolinlagring

- Kartlagg kolfoérrad och kolupptag dar det ar maijligt

- Efterstrava en markanvandning som inte minskar befintligt
kolforrad och, oka dar detdr majligt

- Premiera materialsom binder kol

De globala klimatforandringarna beror i grunden pa att manniskors
socioekonomiska aktiviteter leder till att utslappen av koldioxid, metan
och lustgas samt andra vaxthusgaser overstiger kolinlagring. Kolinlagring
sker naturligt i0lika\processer genom upptag i vaxande biomassa, lagring
imark och mineraler samt inbindning i havet. Kol kan ocksa lagras
genom att fAnga in koldioxid frdn punktutslapp och lagras i berggrunden,
eller genom att binda.in den fran luften med hjalp av kemiska reaktioner.

Eftersom statistiken indikerar ett minskande kolforrad i Sverige kan det
innebara framtida inkop av koldioxidupptag/kolkrediter fran andra EU
lander, Finland, som delar problematiken med ett minskat kolférrad och
dessutom har'nationella klimatmal som innefattar LULUCF har
undersokt ekonomiska konsekvenser av olika satt att nd malen. Finlands
miljodepartement bedomer att kostnaden for inkop blir hogre an
kostnaderna for att 6ka koldioxidupptaget inhemskt.'*

Hur Sverige kommer att arbeta med att n& vdra EU-mal for kolinlagring
ar fortfarande oklart. Oavsett hur styrmedel kommer att utformas sa

143 Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka atgarder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt satt. Kravet finns idag i miljobalken 15 kap 41§

144 Helsingin Sanomat (2024) Finlands skog varnande exempel, (Hamtat 241020)
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kommer det att finnas ett behov av att arbeta aktivt bide med att behalla
kolsiankan i skog och mark samt verka for en 6kad inlagring av kol.

5.4.1 Naturlig kolinlagring

Globalt ses en tydlig trend dar landbaserade kolsankor minskar medan
utslappskallor fran land och jordbruk ligger stabilt. Skal till minskat
upptag inkluderar avverkning av skog, klimatdriven uttorkning av
vatmarker och torvmossor samt smaltning av hittills frusna mossor.
Aven doende trad som paverkats av bl a torka, svampsjukdom eller
insektsangrepp binder mindre kol, och en'stor del av bruksskogen
planterad efter andra varldskriget har natt en plata for inbindning.

Trenden ar tydlig aven pa europeiska skala. Figur 11 visar pa en.gradvis
minskning sedan 2010, med tidiga indikationer pa ett annu ligre upptag
for 2023 (se cirkel i Figur 11)aKolupptaget i skogen minskar fortare an
utslappen fran markanvandning, vilket ger ett minskat kolfoérrad totalt
sett. Den europeiska statistiken paverkas kraftigt avilaget i de nordiska
landerna eftersom en stor andel'av.Europas skogar finns har i Sverige
och i vira grannlander.

Million tonnes of CO, equivalent (MtCO,e)
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Figur 11. EU utsladpp och upptag i LULUCF sektorn (kalla: EEA, 202414%),

4> European Environment Agency (2024), Greenhouse gas emissions
from land use, land use change and forestry in Europe (Hamtad 241220)
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Den svenska skogen ger fortfarande ett nettoupptag, men trenden liknar
den europeiska som visar pa en forsvagad kolsdnka.'*¢ Laget i Sverige
beror pa ett minskande kolupptag i den levande biomassanisom foljd av
bland annat minskad sammanhangande skogsareal, avverkning och lagre
tillvaxt. Hog temperatur samt skador fran exempelvis granbarkborre har
en negativ paverkan pa tillvaxttakten och.dédrmed kolupptag. ™’
Naturvardsverket redovisar en nedgang i nettolagring med over 16
miljoner ton koldioxid sedan ar 2013 - eller mer an de arliga utsldppen
fran alla inrikes transporter. Att férstarka var skogliga-kolsankaar en
kritisk pusselbit i vart arbete med att begransa klimatférandringar, och
kan enligt forskare ge en mycket storre klimatnytta an att oka
anvandningen av biomassan. \Genom att begransa dagens hoga
avverkning kan en battre balans finnas med brukning'av biomassa och
kolupptag i skogen.!#®

Forutom den vaxande biomassan i skog finns en betydande kolsanka i
marken. Sedan femar tillbaka ar det mineraljordari Sverige som star for
storst upptagiav koldioxid foljtav ackumulationen av dott organiskt
material. [ de andra marktyperna (akermark, betesmark, bebyggd mark,
vatmark och 6vrig mark) skernettoutslapp av vaxthusgaser.™?

Nettoupptag av koldioxid i skog och'mark kan 6ka genom olika atgarder,
exempelvis skydd och restaurering av kolrika torvmarker, 6kad
skogsareal, vallodling och minskad markbearbetning,®® En vixande trend
i Sverige och internationellt ar forsaljning av kolkrediter. Kolkrediter
byggerpa att jordbruk eller skogsbruk séljer kolinlagringstjanster till
foretag eller offentliga verksamheter. Marknaden ar ung och det finns
osakerheter i mat=och berakningsmetoder. EU antog i april 2024 en
provisorisk Overenskommelse om att infora ett certifikat gallande upptag
och infangning av koldioxid. Kommission arbetar vidare med att ta fram
metoder och regler for certifieringen.™ I Sverige har Sigill i juli 2024

146 Naturvardsverket (2024), Sveriges utslapp och upptag av vixthusgaser
(Hamtad 241220)

47 Pan, Y., Birdsey, R.A., Phillips, O.L. et al. (2024), The enduring world forest
carbon sink. Nature 631, 563-569 https://doi.org/10.1038 /s41586-024-07602-x
148 Rummukainen, M. (2024), Skogens klimatnytta 2.0 — klimatomstallning nasta.
CEC Syntes nr 8. Centrum for milj6- och klimatvetenskap, Lunds universitet
(Hamtad 241220)

149 Naturvardsverket (2024), Nettoutslidpp och nettoupptag av vaxthusgaser frian
markanviandning (LULUCF) (Hamtad 241220)

150 Lantbrukarnas Riksforbund (2022), Kolinlagring i jordbruket allt viktigare
(Hamtad 241220)

5 Europa Kommissionen (2024), Carbon Removals and Carbon Farming (Hamtad
241220)
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lanserat en standard for kolkrediter'™2.

Lagring i ettariga grodor

En stor del av jordbruket ar i form av odling av ettariga grodor som
spannmal och gronsaker. Dessa lagrar kol under tillvixten som sedan
forbrukas och slapps ut gradvis under skord, foradling.oeh konsumtion.
Eftersom dessa grodor ofta ingar i en cykel dar nya grodor ersatter de
skordade sa raknas konsumtionsfasen oftast som koldioxidneutral, de
nya grodorna binder in kolet som frigjordes«id konsumtion. Detta galler
exempelvis i forbranning av biodrivmedel’'som antas ersattas i kolcykeln.
En viss klimatpaverkan raknas komma fran jordbruket (eller skogsbruket)
fran arbetsmaskiner och insatsvaror som konstgoddsel, samt
processutslapp under skord, foradling och transport. Fératt dessa ska
vara sd 1aga som mojligt ar effektivisering av transporter och processer
viktigt, samt minimering av svinn i alla led.

Forutom kolinlagring i biomassa under dess livscykellagras kol aven i
jord och mark. Olika typer avimarkanvandning ech jordbruksmetoder
kan framja kolinlagring eller orsaka utslapp av vaxthusgasutslapp. Den
storsta paverkan pa markkol kommer franjordbearbetning och
uttorkning.

Atervétning

Atérvatning av dikade och drinerade marker har potential att minska
utslapp av,vaxthusgaser, 6ka kolférradet i mark samt ge synergieffekter i
form av okad biologisk méngfald och battre héllning av vatten i
landskapet bade vid torka och,blota perioder. Alla platser som dikats eller
dranerats ger dockinte samma klimatnytta vid dtervatning eftersom
vattendrankt jord slapperut metan, och for att underlatta
genomforandet av vatmarkssatsningar sa har Naturvardsverket har tagit
framunderlag fératt underlatta valet av lampliga atervatningsobjekt™>.
Dar beskrivs lampliga vitmarker for atervatning som dranerad, helst
naringsrik; torvmark och som atervats pa ett sitt s att en
grundvattenniva strax under markytan efterstravas. Forskning tyder pa
att mest positiva klimateffekter kan dstadkommas ju tidigare atervatning
av torvmarker sker, eftersom koldioxidavgangen fran torvmarken
minskar fran kvarvarande kolférrad dven om metanutslappen okar’.
Atervitningsatgirder i jordar som drinerats och dikats i nirtid kan

152 Sigill Kvalitetssystem (2024), [P-certifiering for Kolkrediter (Hamtad 241220)
153 Naturvardsverket (2023), Underlag for atervitning av vatmarker (Hamtad
241220)

154 Glinther, A., Barthelmes, A., Huth, V. et al. (2020), Prompt rewetting of drained
peatlands reduces climate warming despite methane emissions. Nature
Communication 11, 1644 https://doi.org /10.1038 /s41467-020-15499-2z

55


https://www.sigill.se/omraden-och-regler/kolkrediter/
https://www.naturvardsverket.se/4ad504/contentassets/fba10784fc234427b6086f50e7a5756b/slutredovisning-ru-atervatning-vatmarker-a.pdf
https://doi.org/10.1038/s41467-020-15499-z

LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

darfor vara prioriterade.

5.4.2 Tekniska I6sningar

Mekanisk koldioxidinfangning och lagring (Carbon Capture and
Storage, CCS, samt for biogen koldioxid bioCCS).

Vid CCS avskiljs koldioxiden i rokgaserna fran kraftverk,
biogasanlaggningar, férbranningsanlaggningar eller stora
processindustrier. Den avskilda koldioxidendkomprimeras och
transporteras sedan till en lagringsplats djupt ner i marken. Koldioxiden
som avskiljs kan anvidndas som ravara i'industrin fér tillverkning och da
anvands begreppet CCU dar U star for utilization eller anvandning.

CCU har potential att dels ersatta fossila branslen och fossilbaserade
material med koldioxidbaserade produkter, till exempel elektrobranslen,
dels skapa en marknadsmassig grund till att forbattra
avskiljningstekniken for koldioxid.

For att koldioxidanvandningen ska betraktas som ett negativt utslapp
kravs att koldioxiden.ar biogen (bio-CCU) eller atmosférisk samt lagras in
langsiktigt. I de flesta falldtergar den infangade koldioxiden relativt
snabbt till atmosfaren'och CCU kan darmed betraktas som en mer
cirkular anvandning av keldioxid foratt fordroja utslappen. Det kan dock
finnas viss potential till lingsiktig kolinlagring i byggnadsmaterial men
mer forskning behévs pa detta emrade'.

De storsta biogena punktutslappskallorna och de storsta sammanlagda
biogena koldioxidutslappen finns inom massa- och pappersindustrin. El-
och fjarrvarmeproduktiondnklusive avfallsforbranning star ocksa for
betydande punktutslapp av biogen koldioxid. Utslappen fran dessa bada
branscher hdrror framst fran forbranning av restprodukter fran
skogsbruket och massatillverkning samt biogent avfall. Det finns aven ett
fatal industrianlaggningar utanfér massa- och pappersindustrin med
stora utslapp av biogen koldioxid. Koldioxidsavskiljningsteknik ar
vattenintensivt, och aktiviteterna bér genomforas resurseffektivt och
med god vattenhushallning

Regeringen noterar i den aktuella klimathandlingsplanen™® att det
nationellt finns goda férutsattningar att lagra biogen koldioxid, och vill
verka for tydligare regelverk pa EU-niva for att stimulera utveckling och

155 SOU (2020), 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid
156 Skr (2023), 2023 /24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela vagen till
nettonoll (Hamtad 241230)
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utbredning av bioCCS. Enligt regeringens bedomning kommer
kolinlagring genom bioCCS behdvas som kompletterande atgard for att
nd de nationella klimatmalen.

Biokol

Biokol ar annu ett material som kan anvandas for att binda in koldioxid i
marken. Biokolet framstalls av biomassa som forkelas (upphettas utan
lufttillférsel) och anvands sedan exempelvis som jordforbattring eller i
olika reningsfunktioner. Det ar viktigt ur hallbarhetssynpunkt att
forkolningen sker effektivt med anvandning av exempelvis
overskottsvarme samt att processen har god rokgasrening, da
forbranning utan lufttillférsel genererar skadliga kolvaten. Vissa
insatsvaror som slam kan ocksa innehalla gifter somkanlicka ut i jorden
vid anvandning.

Biokol framstalls ur resurshushallningssynpunkt med fordel av
restprodukter av olika slag, som tradgardsavfall och'sly. En forsta
standard for kolkrediter har lanserats 2024 sa att lantbrukare som
anvander biokol'kan certifieras‘och sdlja krediterna."”’.Liksom i
utslappshandeln ar kolkrediter ett satt att kvantifiera och vardesatta
kolinlagring.

5.4:3 Rattvis omstallning och kolinlagring

Beroende pa vilka typer av atgarder som genomfors for att 6ka
kolinlagring, berors elika rattvisepetspektiv. Nar det kommer till
exempelvis omstallningen av.skogsbruket for att 6ka kolinlagringen, ar
en viktig aspekt som kopplar till acceptans att skogsagare kan fa
ersattning for att forandrabrukningsmetoder som forstarker
skogsbrukets klimatnytta. Detta galler i synnerhet om andringarna
innebar att skogsagarens intdkter fran virkesforsiljning minskar."”® P4
liknande satt kan jordbrukare som andrar metoder for att 6ka
kolinlagringen, men som leder till minskade intakter, behova ersattas for
den 0kade klimatnyttan som férandringen leder till. For att starka
engagemanget, och oka acceptansen, behover ett sddant system
utformas i dialog med berdrda parter.

Aven for si kallade "tekniska 16sningar" fér 6kad kolinbindning finns det
regionala aspekter som berdr rattvis omstallning. Nar det galler bioCCS-

157 Certifieringen sker genom en tredjepartsgranskning av ackrediterade organ,
vilket enligt Sigill Kvalitetssystem som star bakom standarden, garanterar
trovardighet och att standardens krav uppfylls. (https://www.sigill.se /omraden-
och-regler /kolkrediter/)

158 Rummukainen, M. (2024), Skogens klimatnytta 2.0 — klimatomstallning nasta.
CEC Syntes nr 8. Centrum for milj6- och klimatvetenskap, Lunds universitet.

57


https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2024-06/366731_nr8_web%20vers%20syntes%20nr%2010.pdf

LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

och CCU ér detta en teknik som ar kapitalintensiv®® och som framfor allt
ar aktuell i tatorter. Detta beror pa att anlaggningar som slapper ut
biogena koldioxidutslapp oftast ar belagna i eller i narheten av tatorter,
exempelvis kraftvarmeverk och industrier. I de fall dén biogena
koldioxiden ska lagras kravs det ocksa en logistik som mojliggor
transporten av koldioxiden till lagringsplatsen, framfor allt via
rorledningar eller bat.!s° Ett enskilt fokus pa bioCCS= oeh.CCU riskerar
darmed att 6ka regionala skillnader mellan tatorter och landsbygd, dar
investeringar i 6kad kolinlagring framfdr allt gér till tatorter som har
forutsattningar att fanga in och transportera den infingade biogena
koldioxiden. Da insatsvaran forframstéillningen av biokol kan utgéras.av,
exempelvis, restprodukter fran jordbruk' och framstallas i enrelativt
liten skala,'®* s& finns det potential att i hégra grad involvera aktorer som
ar verksamma inom néringar palandsbygd och didrmed bidra till en
bredare regional spridning av investeringar kopplat till'kolinlagring.

5.4.4 Inriktning for kommunerna

For manga kommuner ar arbete med kolsanker £0r att né
klimatneutralitet nytt och i en undersokning som klimatkommunerna har
gjort bedomer flera kommuner sin kunskap om kolsankor som 1ag'®*. Som
ett forsta steg kan kommunenyutreda vilka kolsankor som finns i
kommunen; hurkolinlagring kan komplettera kommunens klimatmal och
strategier samt vilka atgarder kommunen har egen radighet dver och vad
som behover goras i samverkan med andra.

Som stod i arbetet finns Klimatkommunernas guide om kolsankor Sdnk
kolet.

159 Europiska kommissionen (2024), Mot en ambiti6s industriell
koldioxidhantering fér EU (Hadmtad 250109)

160 Europiska kommissionen (2024), Mot en ambiti¢s industriell
koldioxidhantering fér EU (Himtad 250109)

161 Azzi, E., Jugenfeltd, L., Karan, S. et al. (2022), Biokol i svenskt jordbruk - pyrolys
av halm som ett forsta steg mot netto-noll. Sveriges lantbruksuniversitet.

162 Paulrud, S., Davidsson, K.,Roslund Wahlberg, C. (2023), Biomassa till energi och
biokol -en effektivare ravaruanvindning med multifunktion fér ett klimatsmart
jordbruk. RISE

163 Klimatkommunerna (2020), Kommuners arbete med kolsankor 2020 (Hamtad
241220)
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6. Framtagande,
atgarder och
uppfoljning

Lansstyrelserna fick i 2024 ars regleringsbrev i uppdrag att revidera de
regionala klimat- och energistrategierna. Senaste klimat- och
energistrategin for Uppsala antogs 2019 samtidigt som
Atgdrdsprogrammet for minskad klimatpdverkan 2019-2022, som ar bade
en handlingsplan fér miljomal och en genomférandeplan for strategin.
Atgirdsprogrammet uppdaterade$ 2023 med indringar.som reflekterar
prioriteringar inom klimat- och energisatsningar nationellt och
internationellt och forskning och utveckling.’®* For att behalla sambandet
mellan atgardsprogram och strategi aktualiseras strategin utifran
tillaggen i atgardsprogrammet samtidigt somytterligare viktiga omraden
skrivs in.

Strategin behéller den huvudsakliga inriktningen att omfatta de storsta
utslappendlinet, dvs. franitransporter, energi och konsumtion.
Nationella mal bryts ner till regional niva, och de nya energipolitiska
inriktningsmalen skrivs iny Till detta laggs aven till kolinbindning, och
strategin skrivs'med hansyn till rattvis emstallning.

Llikhet med forra strategin har enngod forankring hos aktorer i lanet
efterstravats.

Under varen och hdsten 2024 genomférde Lansstyrelsen en
kommunturné och besékte alla 1anets kommuner. Syftet med
kommunturnén var att bade att informera om det pdgdende
strategiuppdateringen och undersoka om och hur tidigare strategi har
anvants, samt for att finga in behov och eventuella utvecklingsidéer fran
tidigare strategi.

Kommunerna i lanet star infor liknande utmaningar, exempelvis gallande
infrastrukturbehov for transportelektrifiering, behov av en forstarkt
energifdrsorjning och utdékade ansvarsomraden och lagkrav att anpassa
sig till inom avfall och energieffektivisering. Olika l6sningar behovs for
att genomfora omstallningen i stad och land, och identifiera 16sningar
som ger god effekt och synergier inom flera omraden. Det finns dven en

164 L insstyrelsen (2023) Atgirdsprogram for minskad klimatpaverkan 2023-2027,
Meddelandeserie 2023:6
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skillnad i omstallningstakt mellan kommun och naringsliv dar det finns
ett behov av tydligare samverkan.

Utifran 6nskemal frain kommunerna kommer vissa underlag att laggas
upp och regelbundet uppdateras pa lansstyrelsens externwebb (lank)
som exempelvis energi- och utslappsstatistik.

Infor framtagandet av strategin har lansstyrelsen ocksa tréffat flera
experter inom de utdkade fokusomradena kolinbindning och rattvis
omstallning for att komplettera den egna kompetensen: Intern
forankring har gjorts genom avstamning med en intérn referensgrupp
och styrgrupp. For bred forankring har strategin skickats pa
externremiss till XX aktorer i lanet (se bilaga).

6.1 Uppfoljning och atgardsarbete

Utvecklingen for de direkta klimatpaverkande utslappen for ldnet och
respektive kommun f6ljs upp arligen inom det svenska
miljdmalssystemet. Data tas fram samordnat av nationella instanser som
SCB och gar att nd via den nationella emissionsdatabasemoch det
svenska miljoméalssystemets hemsidor. Data for keldioxidutslapp for lan
och kommunef har cirka tva ars efterslapning.

For trangportdata han Trafa uppfoljning bade lans- och kommunvis.
Energidata inhédmtas fran Energimyndigheten och SCB. Uppfoljning av de
konsumtionsbaserade utsldppen sker nationellt och utvecklingsarbete
behovs for att dessa ska kunna foljas regionalt och lokalt, t ex med hjalp
av olika typer av nyckeltal.

Utvecklingen for dtgardernaidet regionala atgardsprogrammet for
minskad klimatpaverkan foljs upp arligen och samordnas av
linsstyrelsen. Atgarderna'som far investeringsstdd via Klimatklivet féljs
uppinom ramen for detta program och resultaten presenteras pa
Naturvardsverkets hemsida. Utvecklingen behdver ske snabbt pa
klimatomradet och bedémningar behéver goras regelbundet for att
avgora om inriktningen pé klimatarbetet behover andras.
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7. Genomforande av
strategin, tvargaende
verksamhet

7.1 Samhallsplanering

Samhallsplanering ar av stor vikt for mojligheterna till en resurseffektiv
utformning och anvandning av teknisk infrastruktur for transporter,
vatten och avlopp, varme och el samt bredband; i samspel med den
blagrona infrastrukturen, exempelvis vattendrag och gronomraden.

Den kommunala planeringen ar av'eentral betydelse i form av
oversiktsplanering, omradesprogram samt detaljplanering och
malsattningar och programdnom klimat och energi maste integrerasi
planeringen for att fa genomslag.

Exempelvis maste forutsattningarredan i ett tidigt skede skapas for
effektiva och attraktiva alternativ tillden egna bilen samt'mark avsattas
for elsystemets infrastruktur. Energiplanering och transportplanering
hanger ihop allt mer och ger forutsattningar att skapa ett resurseffektivt
utnyttjande av gemensam infrastruktur som kollektivtrafik, gdng- och
cykelvagar, el och varmedistributionsnat, bredband etcetera.
Samplanering ay infrastruktur ar kostnadseffektivt och att i god tid
planera infrastrukturen fér nyaomraden 6kar mojligheterna till
resurseffektiva losningar.

For omraden med hoga kulturhistoriska varden ar det viktigt att ny
energiteknik som vindkraft; solceller och laddstolpar integreras i
planeringen med hansyn och lyhordhet.

Genom sitt lanstransportplaneringsansvar har regionerna en nyckelroll i
omstallningen till effektiva och fossilfria transporter. I samverkan med
kommuner; Trafikverket och lansstyrelsen kan lanstransportplaneringen
stotta investeringar i transporteffektiviserande atgarder som
cykelinfrastruktur, anlaggning av cykel- och annan parkering i narhet till
héllplatser och stationer, och planera for enkla 6vergangar mellan
fordonstyper vid knutpunkter. Transportplanering som framjar
transporteffektivitet kan aven bidra till att begransa behovet av tunga
investeringar i transportinfrastruktur, vilket minskar trycket pa mark
och resurser.

Ett speciellt omrade inom samhallsplaneringen ar beredskapsplaner som

61



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

Styrel'®® och kontinuitetsplanering. Energieffektiva transporter,
bebyggelse och verksamhet, lokal produktion av livsmedel, drivmedel, el
och varme fran flodande eller lokala ravaror ger 6kad resiliens.

7.2 Markanvandning

Mark ar en andlig resurs och malkonflikterna kopplat till vad marken ska
anvandas till &r ménga. Vissa marktyper och anvandningen av dessa
driver klimatférandringar, medan andra har en begransande roll.

Markanvandningssektorn (LULUCE) bidrar till ett arligt nettoupptag.av
vaxthusgaserna koldioxid, metan och lustgas. Trenden ar dock
minskande. Det storsta néttoupptaget sker inom skogsmark som
representerar 69 % av Sverigesiareal. Det sker aven‘ett stort nettoupptag
i avverkade traprodukter. I de andra marktyperna (dkermark, betesmark,
bebyggd mark, vatmark och 6vrig mark) sker nettoutslapp av
vaxthusgaser. 1% Nettoupptaget av koldioxid ar viktigt att oka for att nd
det gemensamma malet om.nettonoll-utslapp pa EU-niva. 67168

Markégare, sasom offentlig sektor, akademi, jordbruk och skogsbruk kan
andra sina bruksmetoder foratt 6ka kolinlagring och upptag. Nar
kommuner och akademi arrenderar ut mark kan krav pa metoder stéllas.

Sambhallsplanering och byggande innebar oftast andringar i
markanvandning ech en kartlaggning av kolforrad och kolinlagring kan
anvandas som ett underlag for 6versikts- och detaljplanering. En forsta
kartlaggning for Uppsala lan finns tillganglig (OBS tas fram Q1 2025).

Lokalisering av olika-energianlaggningar for exempelvis sol, vind och
energilagring kan vara féoremal for intressekonflikter. Forsvarsintressen
kan hindrawvissa typer av etableringar som vindkraftverk, samtidigt som
produktionen av fossilfri el behover 6ka i snabb takt for att mojliggora
elektrifiering. Kraftig expansion av solcellsparker /solelen pa dkermark
framst i sddra Sverige har orsakat mélkonflikter mellan

165 Energimyndigheten (2024) Styrel - prioritering av samhallsviktiga elanvandare,
Styrel, prioritering av elanvandare

166 Naturvardsverket (2024), Nettoutslapp och nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvandning (LULUCF) (Hamtad 241216)

167 EEA (2024), Greenhouse gas emissions from land us, land use change and
forestry in Europe, (hHamtatd 241216) 12 /2024 Greenhouse gas emissions from
land use, land use change and forestry in Europe | European Environment
Agency's home page

168 EEA (2024) Greenhouse gas emissions from land us, land use change and
forestry in Europe, hamtat 12 /2024 Greenhouse gas emissions from land use,
land use change and forestry in Europe | European Environment Agency's home

page
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livsmedelsproduktion och elproduktion. Det kravs tidig och 6ppen dialog
mellan parter samt en stravan att hitta synergier och innovativa
l6sningar for att 16sa konflikterna.

WSP, Skanska och Peab har (2023) tagit fram en rapport om
klimatneutrala anliggningsprojekt.'®® En av slutsatserna i rapporten ar
att klimatneutrala anlaggningsprojekt maste beaktatutslapp fran
férandrad markanvandning. De menar att for att inte underskatta
utslappen maste kolpooler bade under och 6ver mark inkluderas och
hela markytan som paverkas av projektet raknas med. Vidare'beskrivs att
utslapp fran forandrad markanvandning méaste hanteras tidigt i
planeringen, till exempel vid val av lokalisering.

Uppsala kommun har paborjat arbetet med attutreda utslapp eller
upptag som detaljplaners forandrade markanvandning ger upphov-till,
exempelvis fér den planerade sparvagnsdepan.'”’

7.3 Upphandling och inkdp

Offentlig sektor ochiforetags upphandling och inkdp‘av varor och
tjanster ger upphovtill stor miljopaverkan och detfinns en stor potential
att minska den genom att minska nyinkop, okaaterbruket samt stilla
kraypa klimathansyn, fornybar energi och energieffektivisering. Det
lokala och regienala naringslivet har potential att minska sina egna
utsliapp fran konsumtion, men paverkas aven av offentlig upphandling,
dar brist pa klimatkrav kan{fordroja foretagens klimatomstéllning. Olika
branscher har tagit fram klimatfardplaner inom ramen for initiativet
Fossilfritt Sverige, och dér papekas vikten av offentlig upphandling som
padrivare.

Genom upphandling av varor och tjanster har kommuner och regioner
mojlighet att krava att leverantorer anvander effektiva och fossilfria
transporter. Forutsattningar att kraven mots ar hogst inom omraden
med vl utvecklad infrastruktur for savél biodrivmedel och laddning av
laddbara fordon, samt dér akerier och transportforetag har investerat i
fordon som kan drivas med fornybara drivmedel eller el. Dar
infrastrukturen ar mindre utbyggd och transportforetagen farre,
upplever manga kommuner svarigheter att handla upp transporter med
mindre klimatpaverkan, dven om det skulle ge drivkraft for och

169 Uppenberg, S., Eriksson, M., Liljenstrém, C., Requena Carrion, A., Rydén, N.
(2023), SBUF 14138 Sltrp Klimatneutrala _anlaggningsprojekt NY 231218.pdf - vad
ar det? (Hamtad 241216)

10 Thore, A., Fredriksson, L., Marchenko, E. (2022), Férandrad markanvandning ur
ett klimatperspektiv (Himtad 241216)
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basunderlag for de foretag som staller om."

Stdd och verktyg for upphandling som behandlar flera
hallbarhetsaspekter finns i Upphandlingsmyndigetens kriterietjanst.'”
Belok™ och BeBo', Energimyndighetens natverk for energieffektiva
lokalbyggnader respektive flerbostadshus, har tagitfram
kravspecifikationer for energiuppfoéljningssystem och energikrav mm.

Miljospendanalys ar ett annat verktyg som kan ge vagledning i
upphandlingen genom att méata bland annat klimatpaverkan av inkép
utifran typ av vara eller tjanst och kostnad. Analysen kan gora det mojligt
att undersoka den miljo- och klimatpaverkan som uppstar till foljd av
inkdp inom offentlig sektor samt att jamforavilkken miljépaverkan olika
typer av inkop har med varandra.™

En risk med ambitiosa hallbarhetskriterienvid offentlig upphandling ar
att fa eller inga aktorer har mojlighet att lamna anbud:; Gemensamma
upphandlingar med andra, samt genomforande av tidiga dialoger med
potentiella leverantorer kan underlattai dessa fall, samt att handla upp
med gradvis okande krav.

7.4 Kunskap, samverkan och
innovation

Kunskap och innovation hat en stor roll fér klimatomstallningen. Det
behovs demonstrationsprojekt,och testbaddar av olika slag for
framtidens infrastruktur, men ocksa kunskap om hur samarbete kan
bedrivas, beteendefragor, kommunikationsfragor samt hur olika
hallbarhetsmal kan vagas samman.

Lanets tva universitet, Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, genererar ny kunskap i manga olika omraden som
bidrar till klimat- och energiomstallningen. I lanet finns aven
innovationsmiljoer for nya foretagsidéer sisom Innovation Hub Uppsala,
Uppsala Innovation Centre, Green Innovation Park.

STUNS - Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala,

" Lansstyrelsen Uppsala (2022), 2022:14 Lokal och regional klimatomstallning -

underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 2023 (Hamtad 241217)
12 Upphandlingsmyndigheten (2024),) Hitta hallbarhetskriterier (Himtad 241205)

173 Belok (2013), Kravspecifikationer som stdd vid upphandlingar (Hidmtad 241205)

17 BeBo (2023), Energikrav BeBo (Hamtad 241205)
1> Upphandlingsmyndigheten (2024), Analysera inkdpen med miljéspendanalys
(Hamtad 241216)
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naringsliv och samhalle - arbetar for att utveckla samarbetet mellan
universiteten, naringslivet och samhallet. Bland annat bedriver de
projekt med studenter for att forsoka losa specifika fragor om
exempelvis energi hos foretag eller offentlig sektor.

Organisationerna BioDriv Ost och Energikontoret Mélardalen erbjuder
kompetens och stottning till kommuner och foretag i transport-,
drivmedel-, och energifrdgor. Kommunernas energi- och
klimatradgivning stottar och ger rad till foretag, foreningar och hushall i
klimat- och energifragor.

I Uppsala lan finns ett flertal natverk inom klimat och energi.
Lansstyrelsen och regionen samordnar KUL (Klimatforum i Uppsala lan)
dar miljo- /klimat- /héllbarhetsstrateger fran linets kommuner; BioDriv
Ost, Energikontoret Mélardalen, energi“ och klimatradgivningen, STUNS,
Uppsala Vatten och Avfall, SLU och Uppsala universitet deltar.
Uppsalaeffekten ar ett samarbeteanellan Lansstyrelsen, Region Uppsala,
Uppsala kommun, Handelskammaren och Vattenfall med syfte att bidra
till gron omstéllning genomaatt minskarisken for effektbrist. Aven andra
organisationer och elnatsbolag deltar fératt dela kunskap och
erfarenheter samt sprida information.

I Uppsala kommun finns Uppsala Klimatprotokoll(UKP) som samlar
foretag, offentliga verksamheter, universitet och féreningar som vill géra
konkreta framsteg for ett.klimatomstallt Uppsala. Medlemmar i UKP
maste ha verksamhet i\ Uppsala. kommun, men fokusgrupper och
arbetSgrupper ar aven andra organisationer valkomna att delta i.

Uppsalalans miljo- och klimatrad bildades 2017 och bestar av
beslutsfattare fran lanets kommuner, Uppsala universitet, SLU,
Naturskyddsforeningen, Handelskammaren, STUNS, LRF Malardalen,
Upplands lokaltrafik, Energikontoret Malardalen, Skogsstyrelsen, BioDriv
Ost och Uppsala Vatten och Avfall. Radet ska utgora en arena for analys
och samsyn kring lanets‘miljoutmaningar och har i uppgift att identifiera
strategiskt viktiga omraden for regional samverkan. Natverk och
samverkan ar en viktig del av de regionala atgardsprogrammen i
Fardplanfor ett hallbart 14n, dir minskad klimatpéverkan och energi
ingér.
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Datum Diarienummer
2025-01-30 3270-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Enligt sandlista

Remiss av Klimat- och energistrategi for Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan har under 2024 och 2025 tagit fram ett
forslag pa uppdaterad klimat- och energistrategi for Uppsala lan i
enlighet med uppdrag fran regeringen. Den nya strategin ska
beslutas senast den 30 juni 2025 och ersatter den befintliga
strategin fran 2019.

Vi vill harmed ge er méjlighet att lamna synpunkter pa strategin.
Lansstyrelsen onskar fé inspel sarskilt om:

- Ar fokusomraden och strategiska inriktningar relevanta och
aktuella?

- Beskriver strategin mdjliga inriktningar och prioriteringar i
tillracklig utstrackning?

- Saknas viktiga mal- och intressekonflikter som paverkar
klimatomstallningen i lanet?

Lamna i forsta hand synpunkter utifran dessa fragestallningar.
Skicka helst ett svar per organisation, men sprid garna remissen
inom organisationen till dem som kan och vill bidra i det
gemensamma svaret.

Remissversionen bifogas.

Strategin kommer under viren att kompletteras med en kortversion
av strategin samt en yta pa ldnsstyrelsens hemsida dar aktuella
underlag som statistik och styrdokument samlas.

Att [amna remissvar

Synpunkter pa forslaget sands senast 7 april 2025 via e-post till
uppsala@lansstyrelsen.se

Ange i amnesraden for e-post:"Remissvar klimat- och energistrategi,
drendenummer 3270-2024"

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter


mailto:uppsala@lansstyrelsen.se
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2025-01-30 3270-2024

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Aino Inkinen, for fragor pé telefon
010-2233359 eller via e-post aino.inkinen@lansstyrelsen.se, eller Ola
Persson pa telefon 0102233437 eller via e-post
ola.persson@lansstyrelsen.se. Ange arendets diarienummer 3270-
2024 i amnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-223 30 00.

Med vanlig halsning,

Klimat- och energistrateg
Aino Inkinen


mailto:aino.inkinen@lansstyrelsen.se
mailto:ola.persson@lansstyrelsen.se

REMISSVAR

\ STATENS, 2025-04-02
\ VETERINARMEDICINSKA
\ ANSTALT Dnr SVA 2025/139

Sidalav1l

Mottagarens referens: 3270-2024

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Remissvar “Klimat- och energistrategi
for Uppsala lan”

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har beretts tillfalle att inkomma med

synpunkter pa ovan rubricerade remiss.

SVA ser positivt pa arbetet som gors och att sa manga perspektiv beaktas i klimat-
och strategiarbetet i lanet.

SVA hade gérna sett att fragan om nybyggnation eller renovera befintlig byggnad
hade belysts mer. For SVA:s del kommer detta vara en stor och aktuell fraga de
kommande aren.

For ovrigt har SVA inga synpunkter pa de specifika fragestillningarna som

Lansstyrelsen efterfragar.

Besoksadress: Ulls vag 2B, Tel: 018-67 40 00 Webb: sva.se
Post: 751 89 Uppsala E-post: sva@sva.se Org.nr: 202100-1868


https://www.sva.se/
mailto:sva@sva.se
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